Consiliul Fiscal al Romaniei

Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat pe anul 2022, Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2022 si Strategia fiscal-bugetara
pentru perioada 2022-2024

Sinteza

e Sfarsitul acestui an este marcat de cateva socuri de mare amploare: un nou val pandemic
cu varianta Omicron in raspandire rapida; socul preturilor la energie, care aduce aminte
de socul titeiului din anii 1970 si care a provocat stagflatie; impactul schimbarilor climatice
si, nuin cele din urma, puseul inflationist ce este surprinzator prin marime.

e Temporaritatea puseului inflationist este pusa insa in discutie de persistenta sa si de
posibilitatea ca spirale salarii-preturi, preturi-preturi sa prolifereze.

e Politici monetare inca acomodative (cu rate puternic real negative) ajuta finantarea
deficitelor si refinantarea datoriilor, dar pietele discrimineaza in mod evident, in functie
de sustenabilitatea finantelor publice, credibilitatea bancilor centrale (mai ales acolo unde
nu se emite moneda de rezerva), situatia balantelor externe etc.

e Economiile emergente din UE si care nu fac parte din zona euro au un avantaj (fata de alte
economii emergente) fiindca apartin blocului comunitar si pot intra in aranjamente de
sprijin financiar la nevoie. Totodata, Cadrul Financiar Multianual (CFM) si Planurile
nationale de redresare si rezilienta (PNRR) asigura o plasa de siguranta, faciliteaza
reforme, iar, in cazul Romaniei, pot ajuta enorm consolidarea bugetara.

e Economiile sunt n continuare sub asediu si functioneaza ca in regim de razboi sui generis,
ceea ce reclama mobilizare de resurse, alocare pe prioritati, solidaritate, responsabilitate.

e Romania are o problema fiscala foarte complicata. Veniturile fiscale (inclusiv contributiile)
sunt intre cele mai reduse din UE, in jur de 27% din PIB fata de o medie in Uniune de circa
40%. De aceea, si cheltuielile sociale (salarii, pensii si alte beneficii sociale), care Tn context
european nu par excesive, raportate la veniturile fiscale autohtone sunt coplesitoare —in
ultimii ani aceste cheltuieli au echivalat cu peste 80% din veniturile fiscale (81% in 2019,
94,3% in 2020 si 83,6% in 2021).

e Chestiunea fiscala este ilustrata si de marimea deficitului structural, care Tnainte de
pandemie se situa la circa 5% din PIB, iar in anul 2020 ajunsese dupa estimari ale CE la
peste 7% din PIB.



Deficitele externe au devenit si ele o mare problema structurald a Romaniei.

Este necesara o colectare mult mai buna a veniturilor fiscale. Multitudinea de exceptari si
portite reduce mult incasarile fiscale ale statului.

Tn ceea ce priveste TVA, am putea castiga in jur de 2% din PIB incaséri fiscale dacd am
ajunge la media din UE la colectare. Si din alte taxe si impozite se poate colecta mai mult
— din impozite pe afaceri, prin descurajarea optimizarilor fiscale, din impozitarea acelor
venituri personale care acum nu sunt declarate.

Este stranie teza conform careia in Romania nu se poate colecta mai mult de 27-28% din
PIB si ca, din aceasta cauza, consolidarea bugetara se poate face numai pe partea de
cheltuieli. Nu se poate sustine consolidarea numai pe parte de cheltuieli si, totodata,
blama colectarea foarte ineficienta, avand in vedere situatia deplorabila la TVA.

Trebuie sa se iasa din blocaj conceptual si fatarnicie. Sanatatea publica si educatia sunt in
mod cronic mult sub-finantate; cheltuielile de aparare si securitate pot creste in mod
necesar (nu numai fiindca la granite sunt pericole de conflict militar foarte mari), impactul
schimbarilor climatice reclama capacitate de interventie a statului in momente critice. A
miza numai pe resurse din PNRR si CFM ar insemna miopie in politica economica, mai ales
ca sunt nevoi de baza care nu pot fi acoperite cu fonduri europene.

Analize ale CF, alte documente de analiza (inclusiv ale CE), arata ca nu este posibil ca
aceasta consolidare sa se poata realiza simultan cu furnizarea unei mase critice de bunuri
publice esentiale, numai prin restrangerea cheltuielilor publice.

CF nu subestimeaza dificultatea economica, sociala si politica a unor masuri de crestere a
veniturilor fiscale, care au impact distributional semnificativ.

De aceea, 2022 este un an test foarte sever in privinta consolidarii bugetare.

Pasul insuficient de consolidare fiscal-bugetara in 2021 face ca fereastra de oportunitate
pentru aceasta sa fie in restrangere, realizarea unor venituri viitoare cu un ritm de crestere
comparabil cu cel din 2021 fiind improbabila.

O consolidare mai lenta decat cea optima creste riscurile la adresa finantarii
neproblematice a dezechilibrului extern, precum si in ceea ce priveste conditiile de
finantare. Realizarea ajustarii intr-un climat de politici contractioniste este mult mai
dificila.

Utilizarea finantarii puse la dispozitie de UE, care sa Tnlocuiasca pe cat posibil folosirea
resurselor bugetare proprii, este esentialda pentru un parcurs favorabil al economiei
romanesti pe un orizont de timp mediu si lung.

PNRR, alaturi de resursele disponibile prin CFM, poate fi un instrument vital pentru
facilitarea ajustarii fiscale (consolidarii bugetare) necesare, prin sustinerea unui nivel mai
ridicat al activitatii economice decat cel indus de un impuls fiscal negativ si Tndsprirea
politicii monetare — pentru evitarea intrarii intr-o zona de echilibrare precara sau chiar de
instabilitate a economiei.



Constructia bugetara pentru anul 2022 are in vedere o tinta de deficit bugetar de 5,84%
potrivit metodologiei cash, reprezentand o diminuare de 1,29 pp din PIB fata de nivelul
proiectat pentru anul 2021 (7,13% din PIB). Nivelul corespunzator al tintei de deficit
bugetar pe anul 2022 potrivit ESA 2010 este de 6,24% din PIB si, comparativ cu nivelul
estimat de MF pentru anul anterior, reducerea este de 1,79 pp din PIB.

Potrivit metodologiei cash, diminuarea deficitului are loc in planificarea bugetara pentru
anul 2022 prin majorarea veniturilor bugetare cu 0,83 pp din PIB, concomitent cu
reducerea cheltuielilor bugetare cu 0,46 pp din PIB.

Sursa principala a majorarii ponderii veniturilor fiscale in PIB este reprezentata de luarea
in considerare in proiectia veniturilor bugetare a unor sume in cuantum de 10,65 mld. lei
provenind din cresterea eficientei colectarii/reducerea evaziunii fiscale.

Privind includerea in proiectia bugetara a unor sume suplimentare provenite din
ameliorarea dorita a eficientei colectarii, CF are rezerve in a le considera la acest moment,
n virtutea principiului prudentei.

Dincolo de rezervele exprimate mai sus asupra sumelor provenind din cresterea eficientei
colectarii, evaluarea de catre CF a proiectiilor de venituri cuprinse in proiectul de buget a
condus catre un cuantum mai redus al Tncasarilor bugetare cu circa 1,5 mid. lei.

Pe baza unei abordari prudente, Consiliul Fiscal apreciaza drept probabild manifestarea
unui gol de venituri comparativ cu tintele asumate in proiectul de buget de circa 12,15
mld. lei, reprezentand circa 0,92% din PIB.

Pe partea de cheltuieli, reducerea ponderii in PIB a acestora in planificare are loc prin
Tnghetarea majoritatii salariilor din sectorul public si prin ritmuri de crestere in termeni
nominali moderate si inferioare dinamicii PIB nominal pentru cheltuielile cu bunuri si
servicii, cele de asistenta sociald, cele privind alte transferuri.

CF apreciaza drept probabil un necesar suplimentar de alocari bugetare de 1,9 mld. lei la
nivelul cheltuielilor de asistenta sociala si de cel putin 2 mld. lei la nivelul cheltuielilor cu
dobanzile. Cumulat, CF estimeaza o sub-bugetare a cheltuielilor de cel putin 0,3% din PIB.

Este de remarcat tinta ambitioasa asumata pentru cheltuielile de investitii, care in
proiectul de buget inregistreaza valoarea de 6,7% din PIB, maximul din 2009 pana in
prezent (in 2021 au fost de circa 5,5% din PIB), precum si ponderea pe care sumele din
PNRR o au in totalul cheltuielilor de investitii, aproximativ 12% in anul 2022.

Pe baza unei abordari prudente a veniturilor si cheltuielilor bugetare, CF apreciaza
constructia bugetara pentru anul 2022 compatibila cu un deficit cash in jurul valorii de 7%
din PIB (echivalent cu 7,5% din PIB conform metodologiei europene). Aceasta situatie
ridica semne de intrebare privind consolidarea bugetara, potrivit constructiei bugetare
initiale. Desi proiectul de buget tinteste un deficit cash de 5,84% din PIB, CF apreciaza ca



nu sunt suficiente masuri credibile de ajustare bugetara care sa conduca la atingerea
acestei tinte.

e In strategia fiscal-bugetard 2022-2024, consolidarea in ultimii doi ani este proiectatd n
mod covarsitor pe partea de cheltuieli bugetare. CF are semne de intrebare privind
realismul acestei abordari.



Opinia Consiliului Fiscal privind Legea bugetului de stat pe anul 2022, Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2022 si Strategia fiscal-bugetara
pentru perioada 2022-2024

n data de 17 si, respectiv, 19 decembrie 2021, Ministerul Finantelor (MF) a transmis Consiliului
Fiscal (CF), prin adresele 467929/16.12.2021 si 467964/18.12.2021, proiectul Bugetului general
consolidat pe perioada 2022-2025, Raportul privind situatia macroeconomicd pentru anul 2022 si
proiectia acesteia in perioada 2023-2025, Strategia fiscal-bugetard (SFB) pentru perioada 2022-
2024, proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2022, Expunerea de motive si proiectul Legii
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2022, Expunerea de motive si proiectul Legii pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022 solicitand,
in baza art. 53, alin. (2) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010 (LRFB) republicata,
opinia CF cu privire la acestea.

Potrivit art. 53, alin. (4) al LRFB, Guvernul si Parlamentul au obligatia de a analiza opiniile si
recomandarile CF la elaborarea strategiei fiscal-bugetare, a legilor bugetare anuale, precum si la
elaborarea altor masuri determinate de aplicarea LRFB si, respectiv, la Tnsusirea/aprobarea
acestora.

1. Context general

Sfarsitul acestui an este marcat de cateva socuri de mare amploare: un nou val pandemic cu
varianta Omicron in raspandire rapida; socul preturilor la energie, care aduce aminte de socul
titeiului de acum cateva decenii si care a provocat stagflatie! (se fac deja comparatii in acest sens);
impactul schimbarilor climatice si, nuin cele din urma, puseul inflationist ce este surprinzator prin
marime.

Vaccinarea intensa in Europa a ajutat redresarea economica dupa ,inchiderea” (lockdown) din
2020, dar un nou val pandemic incetineste cresterea economica in aceasta iarna. Cresterea PIB
anticipata pentru anul 2022, desi ramane robusta, este trasa in jos de noi cifre revizuite (conform
datelor CNSP?, cresterea economica anticipata pentru 2022 este de 4,6%, iar conform datelor din
ultimul raport al CE® — este de 5,1%).

! Stagnare economica cu inflatie mare, combinatie ce este contraintuitivd pentru rationamente care leag
inflatia strict de excesul de cerere.

2 https://cnp.ro/wp-content/uploads/2021/11/Prognoza de-toamna 2021-.pdf.

3 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-
forecasts/autumn-2021-economic-forecast en.
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Socul preturilor la energie a indus perturbatii si efecte distributionale majore Tn economii. Acest
soc este de interpretat prin prisma unor schimbdri majore in preturi relative pe fondul
schimbarilor climatice, pentru a se reduce emisiile de carbon in anii urmatori. Pana ce resursele
reinnoibile/regenerabile vor prevala in balanta energetica a Europei, a lumii, socul energetic va
avea efecte structurale si distributionale de mare amploare in functionarea economiilor, a
societatii.

Dereglari in lanturile de aprovizionare au afectat si ele activitatea economica, cu intreruperi in
furnizarea de materii prime si produse industriale de baza (exemplu: semiconductori). Intervin si
considerente de ordin geopolitic in aceasta stare de fapt, dorinta de regionalizare a unor lanturi,
cum este si cazul Uniunii Europene, care tinteste mai multa autonomie in asigurarea unor produse
industriale esentiale pentru securitatea economica si tehnologica. Cu toate acestea, lanturile de
aprovizionare au functionat in spatiul global si se poate sesiza o anume diminuare a blocajelor,
ceea ce este de salutat pentru redresarea economiilor in anul 2022.

Inflatia a devenit o problema majora in aproape toate economiile din cauze evocate mai sus
(revenire economica puternica, dereglari in lanturile de aprovizionare, frictiuni inerente in jocul
cererii si al ofertei). Daca nu cu multi ani in urma exista o teama fata de inflatia foarte scazuta,
chiar de deflatie, acum puseul inflationist starneste trepidatie. Este drept ca socul a venit in
principal pe latura ofertei, ca un cost-push, dar marimea saltului a surprins. Temporaritatea
puseului inflationist este pusa insa in discutie de persistenta sa si de posibilitatea ca spirale salarii-
preturi, preturi-preturi sa prolifereze. Deja se observa un raspuns diferit intre Fed (Banca centrala
a SUA) si BoE (Banca Angliei), pe de o parte, si BCE (Banca Centrald Europeana), pe de alta parte,
chiar daca toate noteaza in documentele oficiale ca se asteapta ca inflatia sa coboare in partea a
doua a anului 2022, insa remarcand totodata ca riscurile sunt in crestere. Este de gandit ca BCE
este mai lenta Tn reactie si dintr-o preocupare fata de intensitatea valului pandemic 5 in Europa
si eterogenitatea economica din zona euro.

Deficitele bugetare sunt in scadere in UE Tn anul 2021, dar datoriile publice sunt la niveluri
crescute in pandemie, dupa cresterile mari cauzate de contextul crizei financiare. Politici
monetare Tncd acomodative (cu rate puternic real negative) ajuta finantarea deficitelor si
refinantarea datoriilor, dar pietele discrimineaza in mod evident, in functie de sustenabilitatea
finantelor publice, credibilitatea bancilor centrale (mai ales acolo unde nu se emite moneda de
rezerva), situatia balantelor externe etc. Inflatia mare insa conduce la o Tnasprire a politicilor
monetare (chiar daca ratele reale raman puternic negative), ceea ce va afecta costul finantarii pe
pietele internationale. Unele voci se iTncumeta sda vorbeasca chiar despre un traseu de
,normalizare” a politicilor monetare.

Economiile emergente din UE si care nu fac parte din zona euro au un avantaj (fata de alte
economii emergente) fiindca apartin blocului comunitar si pot intra Tn aranjamente de sprijin
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financiar la nevoie. Totodatd, Cadrul Financiar Multianual (CFM) si Planurile nationale de
redresare si rezilienta (PNRR) asigura o plasa de siguranta, faciliteaza reforme, iar, in cazul
Romaniei, pot ajuta enorm consolidarea bugetara.

Manunchiul de socuri evocate mai sus subliniaza nevoia de buffere/rezerve, pentru a mari
robustetea/rezilienta. La nivel UE, se poate exemplifica aceasta necesitate prin nevoia de stocuri
de combustibili, in conditiile Tn care socul energetic a revelat inexistenta unei politici coerente,
unitare. La nivelul statelor UE, bugetele publice trebuie sa fie mai robuste, in timp ce cheltuielile
permanente pentru furnizarea de bunuri publice de baza (inclusiv educatie si sdnatate) vor creste
probabil, inclusiv pentru combaterea impactului schimbarilor climatice.

De asemenea, capacitatea de aparare trebuie sa creasca, avand in vedere situatia geopolitica tot
mai tensionatd, pericole neconventionale ce adesea se concretizeaza (cum ar fi, de exemplu,

atacurile cibernetice).

Romania este sub incidenta procedurii de deficit excesiv (PDE), desi regula a fost suspendata in
2021 si pentru 2022. Pana in anul 2024 ajustarea macroeconomica ar trebui sa fie realizata astfel
incat deficitul ESA sa ajungd la circa 3% din PIB. Acest demers este ingreunat mult de
magnitudinea deficitului structural (care era circa 5% din PIB in 2019), venituri fiscale la un nivel
foarte redus (cele mai mici din UE), sub-finantare cronica a unor domenii de baza: educatie,
sanatate publica (care nu reprezinta cheltuieli, ci investitii Tn capital uman). Aceasta situatie
loveste competitivitatea pe termen mediu si lung a economiei.

Deficitele externe au devenit o problema structurala in Romania; deficitul comercial este din doua
cifre de multi ani, iar finantarea non-generatoare de datorie publica a deficitului de cont curent
(care in 2021 va depasi probabil 6,5% din PIB) a scazut n ultimii ani —ajunge probabil la sub 60%
in 2021.

Mari incertitudini continua sa domine economia europeand (globald), ceea ce Tngreuneaza
formularea de politici economice si de prognoze. Cu atat mai mult, se cuvine ca aceste politici sa
fie responsabile, realiste, sa aiba in vedere multiple riscuri.

Economiile sunt in continuare sub asediu si functioneaza ca in regim de razboi sui generis, ceea

ce reclama mobilizare de resurse, alocare pe prioritati, solidaritate, responsabilitate.

2. Chestiunea fiscala si consolidarea bugetara

Romania are o problema fiscala foarte complicata, ce nu este de data recenta. De multi ani
veniturile fiscale (inclusiv contributiile) din Romania sunt intre cele mai reduse din UE, in jur de
27% din PIB fata de o medie in Uniune de circa 40% din PIB. De aceea, si cheltuielile sociale (salarii,
pensii si alte beneficii sociale), care in context european (ca pondere in UE) nu par excesive,



raportate la veniturile fiscale autohtone pot fi coplesitoare — in ultimii ani aceste cheltuieli au
echivalat cu peste 80% din veniturile fiscale (81% in 2019, respectiv 94,3% in 2020). Nu in cele din
urma, chestiunea fiscala este data de marimea deficitului structural, care inainte de pandemie
se situa la circa 5% din PIB, iar in anul 2020 ajunsese dupa estimari ale CE la peste 7% din PIB*.
Deficitul structural mare arata ca statul nu poate oferi bunuri publice de baza in conditiile in care

veniturile fiscal-bugetare sunt foarte mici fata de standardele europene si ca tara se indatoreaza

n mod constant cu generarea de riscuri pentru finantele publice.

Ce este de facut pentru a echilibra bugetul public, in afara de taierea drastica de cheltuieli, care
poate avea efecte indezirabile? Un raspuns intalnit in mod frecvent in dezbaterea publica si care
este de bun simt economic priveste o colectare mai buna. lar aici intervin doua componente ale
problemei de colectare: a. eficienta colectarii; b. arhitectura regimului fiscal, care in Romania
exceleaza prin exceptari si diverse ,portite”.

in fapt, in Romania nu existd cotd unicd, inclusiv in privinta impozitarii veniturilor. Tn plus,
multitudinea de exceptari si portite reduce mult incasarile fiscale ale statului. A mai intervenit si
o reducere substantiala de TVA dupa iunie 2015 care a marit deficitul structural al bugetului
public. Ce este de facut in aceasta situatie?

- Trebuie s3 se diminueze cdt mai mult din deficitul de Tncasare cauzat de ineficient3. in
ceea ce priveste TVA, acest deficit este de circa 35% fata de o medie de circa 10% Tn UE.
Cu alte cuvinte, am putea castiga in jur de 2% din PIB incasari fiscale daca am ajunge la
media din UE prin colectare mai buna la TVA;

- Si din alte taxe si impozite se poate colecta mai mult — din impozite pe afaceri, prin
descurajarea optimizarilor fiscale, din impozitarea acelor venituri personale care acum nu
sunt declarate. Acesta este motivul pentru care, In mod corect, se pledeaza pentru
declararea tuturor veniturilor si averilor, pentru transparenta, asa cum se procedeaza in
alte state din UE. Este de inteles nemultumirea fata de modul intempestiv de anuntare a
scaderii pragului de impozitare a afacerilor la echivalentul de 500.000 euro al cifrei de
afaceri, Tnsa trebuie avut Tn vedere faptul ca este vorba de impozit pe profit; cu alte
cuvinte, dacd nu existd profit, nu se impoziteaza. Tnsd, o asemenea schimbare de
impozitare trebuie anuntata cu timp Tnainte;

- Reducerea pragului de impozitare a microintreprinderilor se inscrie in fapt intr-o logica de
regandire a regimului fiscal care sa fie cat mai echitabil prin eliminarea de exceptii si
portite;

4 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic
forecasts/autumn-2021-economic-forecast en.
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- Trebuie sa folosim toata experienta si expertiza europeana pentru a descuraja optimizari
fiscale ale companiilor mari si mici, straine si autohtone (inclusiv utilizarea preturilor de
transfer);

- Modificari in regimul fiscal se cuvine sa favorizeze mediul de afaceri onest, care prin
dezvoltarea afacerilor si contributiile la bugetul public sustine economia romaneasca.

Este stranie teza conform careia Tn Romania nu se poate colecta mai mult de 27-28% din PIB si ca,
din aceasta cauza, consolidarea bugetara se poate face numai pe partea de cheltuieli. Dar se
ignora ca aceasta consolidare inseamna circa 5% din PIB intre 2021-2024. Nu se poate sustine
consolidarea numai pe parte de cheltuieli si, totodata, blama colectarea foarte ineficienta, avand
in vedere situatia deplorabila la TVA.

Trebuie sa se iasa din blocaj conceptual si fatarnicie. Sanatatea publica si educatia sunt in mod
cronic mult sub-finantate; exista si alte nevoi de baza neacoperite, cheltuielile de aparare si
securitate pot creste in mod necesar (nu numai fiindca la granite sunt pericole de conflict militar
foarte mari), impactul schimbarilor climatice reclama capacitate de interventie a statului Tn
momente critice, ce se vor inmulti foarte probabil. A miza numai pe resurse din PNRR si CFM ar
Tnsemna miopie Tn politica economicd, mai ales ca sunt nevoi de baza care nu pot fi acoperite cu
fonduri europene.

Si ceea ce conteaza foarte mult este faptul ca trebuie sa se efectueze consolidarea bugetara,
corectia fiscala. Analize ale CF, alte documente de analiza (inclusiv ale CE) arata ca nu este posibil
ca aceasta consolidare sa se poata realiza, simultan cu furnizarea unei mase critice de bunuri
publice esentiale, numai prin restrangerea cheltuielilor publice. De altfel, documente ale
Guvernului (inclusiv cel trimis la Bruxelles in octombrie a.c.) vorbesc de o crestere a veniturilor
fiscale cu 2,5% din PIB la orizontul lui 2026. Este totusi un nivel scazut, daca avem in vedere
nevoile acute. Mai mult decat tintele, ceea ce conteaza sunt masurile concrete, care sa permita
pasii de corectie anuntati de strategia fiscal-bugetara actuala: deficit cash 5,8% din PIB (6,2% din
PIB in termeni ESA 2010) in 2022, 4,4% (4,4% ESA) din PIB in 2023, 2,9% (2,9% ESA) din PIB Tn
2024.

Acesta este un cadru de intelegere a chestiunii fiscale Tn Romania si este motivul pentru care
discursul care pune la indoiala temeinicia eforturilor de a mari veniturile fiscale nu are sens.
Documente de analiza respectabile (inclusiv ale CE) arata ca sunt necesare masuri de crestere a
veniturilor fiscale — prin largirea bazei de impozitare si cresterea eficientei colectarii.

CF nu subestimeaza dificultatea economica, sociald si politicd a unor masuri de crestere a
veniturilor fiscale, care au impact distributional semnificativ. De aici rezulta probabil reticenta
Executivului (oricare ar fi) in a preciza mai clar care este gama de masuri posibile. In societate sunt
agregate grupuri si categorii de interese, care prefera status quo-ul, fara sa judece situatia per
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ansamblu si nevoia de a avea un grad de stabilitate in general. Dar vine un moment al adevarului,
cand ezitarile nu mai sunt posibile.

De aceea, 2022 este un an test foarte sever in privinta consolidarii bugetare. A miza numai pe
taxa prin inflatie in realizarea consolidarii fiscal-bugetare este lipsit de realism; poate fi numai un
exercitiu pe hartie, ce nu poate fi insa aplicat Tn viata reala.

Ar fi desigur de inclus intr-o discutie onesta despre fiscalitate cum este compatibil principiul
sanselor egale cu regimul fiscal actual, care numai echitabil nu este — cel putin prin prisma
exceptarilor si al portitelor pe care le include. Economia de piata, modelul european, inseamna si
regim fiscal care sa aiba Tn constructia sa principiul enuntat mai Tnhainte. Cu cat economia
functioneaza mai bine, cu cat un regim fiscal este mai echitabil Tn constructia sa, cu atat se
diminueaza mai mult nevoia de redistributie a veniturilor ca mijloc de a atenua tensiuni sociale si
politice, de a preveni ascensiunea unor curente extremiste.

Analiza CF arata ca proiectiile pentru anul 2022 si pentru anii urmatori fac improbabila realizarea
consolidarii bugetare in lipsa unui mix care sa tina sub control cheltuielile si, Tn acelasi timp, sa
creasca in mod substantial veniturile fiscal-bugetare.

Consolidarea bugetara si procedura de deficit excesiv

Tncepand cu aprilie 2020, Romania se afld sub incidenta Procedurii de Deficit Excesiv (PDE) ca
urmare a inregistrarii unui deficit bugetar de 4,4% din PIB Tn anul 2019, semnificativ peste pragul
de 3% statuat de Pactul de Stabilitate si Crestere (PSC). Circumstantele speciale ale declansarii
pandemiei COVID-19 si ale impactului sever al acesteia au determinat activarea clauzei
derogatorii generale a PSC de catre CE, prin care regulile fiscale ale cadrului bugetar european au
fost suspendate temporar in 2020 si 2021, o comunicare a CE din iunie 2021 extinzand aplicarea
acestei clauze sitn anul 2022.

Tn noiembrie 2020, CE a actualizat pozitia sa privind situatia fiscald din Romania, precizand ci nu
poate lua nicio decizie la acel moment cu privire la alte masuri in cadrul PDE, avand in vedere
incertitudinea exceptionald creata de pandemia COVID-19, urmand ca situatia bugetara a
Romaniei sa fie reevaluata in primavara anului 2021.

n baza datelor privind executia bugetara pe anul 2020, bugetul pe anul 2021 si strategia fiscal-
bugetara pe termen mediu, Programul de Convergenta 2021-2024 si previziunile economice ale CE
din primavara anului 2021, in iunie 2021 Consiliul UE a adoptat o recomandare adresata Romaniei
privind incheierea situatiei de deficit excesiv pana cel mai tarziu in anul 2024. Recomandarea
Consiliului prevede o traiectorie de ajustare graduala a deficitului bugetar in standarde ESA 2010
cu respectarea urmatoarelor tinte, exprimate ca procent din PIB: 8% in 2021, 6,2% in 2022, 4,4%
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Tn 2023 5i 2,9% in 2024. Totodata, Consiliul recomanda stabilirea si punerea in aplicare a masurilor
suplimentare necesare pentru corectarea deficitului excesiv pana in 2024, precum si utilizarea
oricarui castig exceptional privind executia bugetara pentru reducerea deficitului.

in baza raportului transmis Tn octombrie 2021 de autorititile romane, privind masurile luate ca
raspuns la recomandarea Consiliului anterior mentionata, in evaluarea sa din noiembrie 2021 CE a
apreciat ca deficitul bugetar pentru anul 2021 este de asteptat sa se incadreze in tinta prevazuta,
fara insa a fi respectata recomandarea privind pasul de ajustare structurald. De asemenea,
recomandarea CE ca eventuale venituri temporare sa fie utilizate pentru reducerea deficitului
bugetarin 2021 nu a putut fi respectatd, in executia bugetara din anul curent acestea fiind alocate
suplimentérii de cheltuieli la aproape toate capitolele bugetare. In ceea ce priveste tintele stabilite
pentru perioada 2022-2024, CE aprecia ca acestea nu pot fi atinse fara o modificare a politicilor
fiscal-bugetare, indicand necesitatea adoptarii unei strategii de consolidare pe termen mediu si
a masurilor corective corespunzatoare.

in baza respectdrii preconizate a tintei de deficit pentru anul 2021, CF recomanda continuarea
suspendarii PDE, fiind stringenta elaborarea unui proiect de buget pentru anul 2022 si a unei
strategii fiscal-bugetare pe termen mediu in conformitate cu recomandarea Consiliului din iunie
2021. in acest sens, CE urmeazd sd reexamineze conformitatea cu cerintele stabilite in
recomandarea Consiliului pe baza datelor din bugetul pe 2022 si a strategiei fiscal-bugetare pe
termen mediu.

Documentele programatice elaborate de MF si supuse opiniei CF au in vedere o reducere cu 1,79
pp din PIB a deficitului bugetar, potrivit metodologiei ESA 2010, de la o estimare de 8,03% din PIB
pentru anul 2021 la o tinta de 6,24% din PIB in 2022, si revenirea la deficite bugetare inferioare
pragului de 3% din PIB la orizontul anului 2024.

Alte reguli care ar putea face obiectul evaluarii CF cu privire la proiectul de buget pe anul 2022 si
la Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2022-2024 sunt reprezentate de conformitatea
propunerilor din buget cu plafoanele prevazute in Legea pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2022. Tns3, avand in vedere c3 SFB pentru
perioada 2022-2024 si Legea privind plafoanele unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar
pe anul 2022 au fost elaborate si trimise spre analiza CF simultan cu proiectul de buget pe anul
2022, verificarea respectarii plafoanelor stabilite devine un demers pur formal, proiectul de buget
fiind in concordanta cu plafoanele stabilite. Desi situatia de fata poate fi justificata de prevederile
art. 33 (c) din LRFB (potrivit caruia cadrul fiscal-bugetar poate fi revizuit in cazul schimbarii
Guvernului), trebuie subliniat ca aceastad practica s-a perpetuat pe parcursul ultimilor ani (SFB
fiind publicata concomitent cu proiectul de buget si nuiniulie-august, termenul prevazutin LRFB).
Tn aceste conditii, monitorizarea respectdrii ex-ante a regulilor fiscale referitoare la plafoane
devine irelevanta, erodand rolul pe care SFB ar trebui sa il aiba in orientarea politicii fiscal-
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bugetare pe termen mediu. Mai mult, in contextul PDE, care presupune o traiectorie de reducere
a deficitului bugetar intinsd pe mai multi ani, elaborarea si respectarea strategiei fiscal-bugetare
pe termen mediu capatd o importanta deosebita, aspect evidentiat de CE si de Consiliul UE in
documentele emise.

Consolidarea bugetara si ratingul suveran

Procesul de consolidare bugetara are o importanta foarte mare in evaluarea ratingului suveran
realizata de principalele agentii de profil.

n luna octombrie 2021, principalele agentii de rating au confirmat calificativele acordate anterior
Romaniei: Standard & Poor’s la ,,BBB-” cu perspectiva stabila>; Moody’s la ,,Baa3” cu schimbarea
perspectivei in stabila de la negativa®; FitchRatings la ,BBB-", cu perspectiva negativa’.

Mentinerea ratingului suveran al Romaniei in categoria investment grade este bazata pe cateva
ancore (apartenenta la UE, fondurile europene din CFM 2021-2027 si PNRR, derularea PDE si
efectul acesteia asupra disciplinei bugetare, perspectivele unei cresteri economice puternice), dar
mai ales pe asteptarile pozitive ale agentiilor de rating privind respectarea calendarului de
consolidare fiscalda in urmatorii 3 ani, stabilizarea datoriei publice interne si externe,
implementarea unor reforme credibile in domeniul sistemului de pensii si al administratiei
publice.

Chiar in aceste conditii, anticipate favorabil, se atrage atentia cu privire la existenta unor riscuri si
vulnerabilitati structurale ale economiei romanesti, intre care, dificultatile in mentinerea
sustenabilitatii fiscale si a datoriei publice, accentuate de combinarea cresterii necesarului de
finantare cu ponderea ridicata a datoriei denominate in valuta, istoricul unui grad scazut de
absorbtie a fondurilor europene, nivelul tot mai Tnalt al deficitului comercial, care arata o
problema de pierdere de competitivitate.

Din perspectiva evaluadrii de catre aceste agentii a factorilor care pot conduce la o ameliorare a
calificativelor acordate Romaniei, respectiv la o deteriorare a acestora, este relevant ca
majoritatea lor au in vedere, in mod direct sau indirect, mersul procesului de consolidare fiscala.

Astfel, pe sensul upgrade, o consolidare fiscala mai rapida decat cea anticipata ar miza pe largirea
bazei de impozitare si majorarea gradului de colectare, cresterea gradului de soliditate si

> Standard and Poor’s (2021). Romania 'BBB-/A-3' Ratings Affirmed; Outlook Stable, Press Release, October
15.

® Moody’s Investor Service (2021). Rating Action: Moody's changes Romania's outlook to stable; affirms
Baa3 rating, October 15.

’ FitchRatings (2021). Fitch Affirms Romania at 'BBB-'; Outlook Negative, Press Release, October 22, 2021.
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predictibilitate a cadrului fiscal, reducerea deficitului de cont curent, inclusiv a deficitului
sectorului public, cresterea increderii Tn impactul consolidarii fiscale asupra reducerii deficitului
bugetar si stabilizarii datoriei publice pe termen mediu. De asemenea, se apreciaza ca o crestere
economica bazata pe investitii, inclusiv prin contributia fondurilor europene, in special a celor din
PNRR, ajuta atingerea tintelor de deficit bugetar prevazute in calendarul ajustarii fiscale.

Pe sensul downgrade actioneaza eventualul esec in realizarea unei reduceri sustinute a
dezechilibrelor bugetare cu impact asupra deteriorarii consolidarii fiscale, cresterii mai rapide a
ponderii datoriei publice in PIB, majorarii deficitului de cont curent si reducerii fluxurilor
financiare negeneratoare de datorie (investitii strdine directe — ISD), orientarii finantarii
deficitelor gemene catre contractarea de datorie externa denominata in valuta. La acestea se
poate adauga nereusita eforturilor de echilibrare a balantei bugetare si de consolidare fiscala
determinata de un posibil blocaj politic.

3. Cadrul macroeconomic ce fundamenteazd Legea bugetului pe 2022 si SFB 2022-2024

Consiliul Fiscal evalueaza plauzibilitatea prevederilor din actuala Lege bugetara, aferenta anului
2022, si din Strategia Fiscal Bugetara pe intervalul 2022-2024, pornind si de la cadrul
macroeconomic intern si extern care sta la baza acestora. Consideratiile formulate au in vedere,
intre altele, ,,Prognoza pe termen mediu 2021-2025” publicata de Comisia Nationala de Strategie
si Prognoza (CNSP), in data de 15 noiembrie a.c., si Nota care o insoteste.

Revenirea economica anticipata s-a materializat, in mare parte, la nivelul cvasi-majoritatii
indicatorilor economici. Aceasta revenire — care, in unele cazuri, a readus indicatorii la valori pre-
pandemice sau chiar superioare acestora — a beneficiat de un puternic efect de baza, nerepetabil,
determinat de efectele economice negative ale pandemiei si ale restrictiilor aferente acesteia,
manifeste cu precdadere in cursul anului 2020. Aceasta realitate configureaza o traiectorie
economica, dupa dinamica alerta din 2021, ce se va intoarce, in anii urmatori, la valori apropiate
de media istorica a dinamicii PIB potential (4-4,5%), chiar in conditiile unei absorbtii intense de
fonduri europene (prin Cadrul Financiar Multianual — CFM si Planul National de Redresare si
Rezilienta — PNRR).

Proiectia pe termen mediu 2021-2025 — varianta de toamna 2021 — a CNSP prevede un ritm al
cresterii economice reale, Tn 2022, de +4,6%, determinantii fiind, in principal, o dinamica
accelerata a sectorului ,Constructii” (+9%) precum si o dinamica in temperare si aflata sub media
PIB, a sectoarelor ,Industrie” si ,Servicii” (+4,4% si, respectiv, +4,3%). Sectorul , Agricultura,
silvicultura, pescuit” are o dinamica lenta in 2022, cu o crestere reala de doar 3,1% —aceasta dupa
o evolutie foarte buna in anul 2021, reflectata de datele aferente PIB din T3 2021 — o crestere an
pe an, in acest trimestru, de +33,8%. Putem remarca, de asemenea, o evolutie rapida, tot in T3
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2021, a sectorului ,Servicii”, cu o dinamica an pe an de 11,9%, ceea ce creeaza premise favorabile
unei evolutii apropiate in 2022 de cea prognozata de CNSP. Totusi, tot Tn T3 2021, dinamica din
sectoarele ,Industrie”, cu o dinamica an pe an, in T3 2021, de doar +2,2%, si, In special,
,Constructii”, cu o contractie de 6,1%, arata, in conditiile unei persistente insemnate in timp a
dinamicilor sectoriale, o tendinta inversa in raport cu prognoza CNSP (de decelerare sau
contractie fata de crestere si accelerare a dinamicii). Mai mult, date cu frecventa inalta din aceste
sectoare, cum ar fi, pe de o parte, ,Productia industriald in octombrie 2021”, arata continuarea
contractiei relevate de datele pe trimestrul Ill si, pe de alta parte, ,Lucrarile de constructii in luna
octombrie 2021” arata doar o timida dinamica pozitiva fata de perioada anterioara. Aceste
evidente ridica anumite semne de intrebare asupra structurii PIB prognozate de CNSP a sta la
baza dinamicii economice din 2022 si, deci, implicit la baza proiectiei veniturilor fiscale.

n acelasi timp, putem remarca c3, pe de o parte, datele de PIB pe T3 2021 aratd o continui
decelerare a cresterii economice reale in ultimele trimestre. Astfel, aceasta a fost de +5,7% in T3
fata de T2 2020 si a coborat la doar +0,4% in T3 fata de T2 2021 (toate valorile intermediare intre
T3 20205i T3 2021 sustinand aceasta pierdere progresiva, continua de ritm al cresterii economice,
pe seria de date ajustate sezonier). Pe de alta parte, daca datele aferente T3 2021 pentru
dinamica (trimestru pe trimestru) recenta a PIB (+0,4%) sunt corelate cu evolutia sectorului
agricol, putem trage concluzia ca restul sectoarelor sufera o pierdere de ritm, produsul intern brut
exclusiv agricultura suferind o contractie trimestru pe trimestru de 0,3%. Luand in considerare si
faptul cd urmatoarele trimestre sunt marcate, din cauza sezonalitatii productiei agricole, de un
aport mult mai redus al acestui sector la PIB, datele pe T4 si pentru Tnceputul anului 2022 pot
aduce lamuriri privind geneza acestei sincope in evolutia sectoarelor non-agricole.
Toate aceste informatii arata ca, pentru cresterea economica reala pe 2022, nivelul prognozat de
CNSP, de +4,6%, apare, in lumina unei dinamici mai putin rapide in 2021 (ce s-ar putea materializa,
daca tendintele mentionate anterior continud, intr-o crestere economica sub nivelul anticipat de
+7%, si care oricum nu este repetabila ca ritm de crestere a PIB in anii ce vin), ca fiind usor
optimist.

Pentru urmatorii 2 ani ce fundamenteaza SFB 2022-2024, CNSP anticipeaza, in ultima prognoza
din 15 noiembrie, un ritm al cresterii economice de 5,3% si, respectiv, 5,0% in 2023 si 2024. Desi
tendinta de evolutie — de revenire catre nivelul cresterii potentiale a economiei romanesti, aflat,
probabil, inintervalul 4-4,5% — este una normala pentru prognozele economice (atat cele ale altor
institutii nationale, cat si cele ale institutiilor internationale), nivelul acesteia este foarte apropiat
de marginea superioara a unui interval ce poate fi considerat probabil. Din aceste motive, CF
apreciaza ca prognoza PIB real pentru intervalul 2023-2024 este si ea marcata de optimism, fiind
dependenta de un grad inalt de absorbtie a fondurilor europene.
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Desi ratele de crestere economica reala din fiecare an al prognozei se plaseaza intr-un interval
plauzibil, totusi, valoarea acestora face ca fiecare din ele sa fie in zona superioara a acestuia,
implicit cu o probabilitate mai mica de realizare. Mai este de mentionat ca probabilitatea
cumulata a unui astfel de scenariu, format prin considerarea unor valori aflate in extremitatea
superioara a unor intervale de variatie plauzibile la nivel anual, conduce la generarea unui
scenariu cumulat pe cei 3 ani ai proiectiei cu o probabilitate considerabil mai redusa de
materializare, Tn raport cu, spre exemplu, agregarea scenariilor mediane din fiecare an. in plus,
putem constata ca posibile ecarturi pozitive sistematice ale ratelor de crestere reald se
potenteaza reciproc conducand, astfel, in final, la un nivel al PIB mai mare, favorabil sub aspectul
dinamicii variabilelor fiscal-bugetare.

Tn structura cresterii economice reale ce fundamenteaza SFB 2022-2024 are loc o translatie a
centrului de greutate al acesteia, in principal, catre sectorul ,,Constructii” — singurul cu o dinamica
semnificativ peste medie. Acest fapt, in conditiile facilitatilor fiscale acordate acestui sector,
precum si apetentei istorice dovedite mai reduse in plata de impozite si taxe, poate insemna o
compozitie a PIB mai putin generoasa in taxe si impozite, ceea ce ar trebui sa imprime o dinamica
mai putin accentuatd agregatelor de venituri bugetare. Tn plus, pivotarea citre sectorul
,Constructii” ar putea reflecta o absorbtie buna a fondurilor din PNRR, pe segmentul
infrastructurilor de transport, spre exemplu, cu observatia ca istoria recenta arata o incetinire a
absorbtiei fondurilor europene (fie in cadrul datelor Balantei de Plati la 10 luni, fie in datele MF
aferente CFM), iar o astfel de absorbtie ar trebui sa se materializeze in dinamici semnificativ mai
alerte ale agregatelor bugetare — granturile aferente PNRR tranzitand bugetul, iar imprumuturile
din acest program majorand cheltuielile, dar si nivelul deficitului.

Mai mult, modificarea compozitiei cresterii economice in urmatorii ani, de la o structura mai
bogata in taxe si impozite fiscale, catre una relativ mai saraca din punct de vedere fiscal, ar putea
fi afectatd de persistenta unor deficite externe importante. in acest sens, poate fi mentionat c&
prognoza CNSP privind contul curent al balantei de plati indica incorporarea de catre aceasta
institutie a tendintelor relevate de date recente, deficitul acesteia fiind majorat, pentru intreg
anul 2021, de la 5,5% in proiectia anterioara la 6,3% (in cea curentd). Ultimele date publicate de
BNR privind balanta de plati si datoria externa (din data de 13 decembrie a.c.) arata o largire a
deficitului cumulat pe primele 10 luni din acest an®, fata de intervalul corespunzator din 2020, cu

8 Determinantii acestei evolutii negative sunt reprezentati de: (i) deficitul mai mare din comertul cu bunuri
si servicii, (ii) surplusul mai redus din venituri secundare si adancirea deficitului pentru veniturile primare.
Mai putem remarca: (iii) structura finantarii acestui deficit din fluxuri negeneratoare de datorie se
pastreaza la un nivel relativ redus (58%) — mentionat si in opinia anterioara —in contrast cu nivelurile de
aproximativ 70% inregistrate in 2019 si Tn 2020, iar (iv) contributii semnificative la finantarea deficitului isi
aduc, pe langa pozitia ,investitiilor straine directe”, si componentele ,alte investitii” (participatii la capital
altele decat ISD, numerar si depozite, credite comerciale si avansuri etc.).
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58,0% (la un deficit de 13,9 mld. euro de la 8,8 mld. euro anterior) ceea ce poate prefigura un
nivel al indicatorului deficit de cont curent n PIB, pentru intreg anul 2021, situat in aproprierea
valorii de 7%. Acest fapt, al unui punct de plecare mai dezechilibrat, coroborat cu lipsa factorilor
de corectie a acestui deficit, ce ar putea fi reprezentati fie de modificari semnificative ale
preturilor relative (cursului de schimb), fie de o consolidare fiscalda de amploare, dublata de
masuri credibile, eficiente, face ca prognoza deficitului contului curent pentru intervalul 2022-
2024 (6,1%, 5,8% si, respectiv, 5,5%) sa fie marcata, deci, de o traiectorie de ajustare semnificativa
in anii ce vin, dar fara a se specifica factorii ce determina aceasta evolutie.

n conditiile in care, atat in trecut, cat si in prognozd, cea mai mare parte a deficitului extern este
determinata de deficitul public, este evidenta nevoia de reducere a acestuia, de revenire la o
politica fiscala restrictiva, care sa ajute controlul si reducerea dezechilibrelor economice si nu sa
le impulsioneze. Aceasta cu atat mai mult cu cat dimensiunea deficitului extern este una din cele
mai ridicate din punct de vedere istoric®, dar si la nivel european, fiind in totalitate rezultatul
decalajului economisire-investire la nivelul sectorului public, acesta fiind in anii trecuti chiar
partial compensat de soldul pozitiv economisire-investire din sectorul privat. in conditiile in care
acoperirea acestor deficite externe mari se face prin indatorarea suplimentara — in lipsa unor
surse de finantare autonome suficiente — rezulta cu stringenta nevoia ajustarii deficitului extern,
pentru pastrarea sustenabilitatii pozitiei externe a economiei romanesti.

Pentru nevoia de consolidare in sectorul public pledeaza, pe langa dezechilibrele externe si
conditiile macroeconomice in deteriorare progresiva (crestere economica mailenta cu o structura
mai putin favorabild a Tncasarilor fiscale), si conduita altor politici economice — in special a celei
monetare. Inflatia mult peste tinta — atat in Romania, céat si in alte tari din UE, dar si pe plan
mondial — reclama intdrirea politicii monetare. Aceasta situatie face ca o ajustare fiscala
consecventa sa fie cu atat mai dificila cu cat este amanata mai departe in timp, dupa momentul
de Inceput al sporirii restrictivitatii politicilor promovate de bancile centrale. Cresterea ratelor de
doband&'® sau reducerea interventiilor cantitative!! ar putea duce la acces mai dificil la surse de
finantare, dobanzi mai putin favorabile, precum si la cresterea selectivitatii investitorilor in ceea
ce priveste riscul asumat. Tn acest sens, este deja de mentionat sporirea randamentelor
(dobanzilor) implicite ale titlurilor de stat romanesti cu aproximativ 1,5 pp in octombrie si
noiembrie a.c., indiferent de scadenta — semn Tngrijorator atat pentru capacitatea de finantare a

° Ponderi ale deficitului extern in PIB similare sau mai mari inregistrandu-se doar inaintea anului 2012.

19 BNR a sporit dobanda de politicd monetara de doua ori in 2021 la 1,75%, Banca Nationala a Cehiei a
majorat dobanda de 4 oriin 2021, la 2,75%, Banca Nationala a Ungariei a efectuat 7 majorari de dobanda,
la 2,4%, iar Banca Nationala a Poloniei trei majorari in 2021, la 1,75%.

1 Banca Centrald a SUA — FED — a realiza pasi concreti Tn directia Intaririi mai rapide a politicii monetare,
incepand inca din toamna acestui an, prin reducere volumului achizitiilor de active si decizia renuntarii la
acestea din martie 2022, precum si semnalarea a cel putin 3 cresteri ale ratei de politicd montara in 2022
—n comunicatul aferent sedintei din 14-15 decembrie 2021.
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Romaniei, cat si pentru costurile ce vor greva asupra bugetului in viitor. Pe baza acestor informatii,
precum si a sporirii volumului datoriei publice (ca procent in PIB), putem anticipa o crestere
importantd a costului acesteia (mai ales daca consolidarea bugetara nu este realizata cu pasii
necesari) — mai rapida, oricum, decat dinamica PIB nominal, ce ar trebui sa se reflecte intr-o
crestere a cheltuielilor cu dobanzile ca pondere in PIB pe tot intervalul de prognoza.

Revenirea economica rapida din 2021 — generatd, in parte, si de cererea amanata/reprimata
(pent-up demand) — in majoritatea economiilor lumii, in contextul unor lanturi de aprovizionare
ce prezinta deficiente Tn refacerea continuitatii si ritmicitatii din cauza situatiei pandemice si nu
numai (lanturile de aprovizionare sunt dereglate, afectate de tensiuni politice, de ratiuni de
securitate) —a dus la o crestere rapidd a inflatiei in toate economiile. in Romania, aceste presiuni
inflationiste sunt cuplate cu cresteri semnificative ale preturilor la energie electrica, gaze,
combustibili si alte produse, unele din ele din cauza liberalizarii, cu importante disfunctionalitati
si intarzieri a pietei interne. Acesti factori, interni si externi, au dus la o rata a inflatiei, an pe an,
n noiembrie 2021, de 7,8% si la o rata a inflatiei medii in ultimele 12 luni de 4,5%. Este de
remarcat ca o parte semnificativa din acest puseu inflationist este reprezentat de socuri de oferta
(aproape jumatate din rata inflatiei fiind determinata de majorarile de pret la energia electrica,
gaze si combustibili), care, in mod normal, ar genera efecte o perioada limitata de timp, chiar in
ipoteza permanentizarii acestor noi preturi. Este drept ca un timp mai indelungat al inflatiei inalte
poate influenta asteptarile inflationiste si declansa spirale periculoase. Un element aparte, cu
impact asupra preturilor, dar si cu impact fiscal, este reprezentat de Legea 259/2021, ce
transpune OUG 118/2021. Efectul masurilor de compensare la nivelul preturilor la energie
electrica si gaze naturale este de natura a (i) atenua impactul macroeconomic negativ al preturilor
mai mari la materii prime, (ii) translata varful inflationist catre prima parte a lui 2022, (iii) induce
cheltuieli bugetare suplimentare prilejuite de virarea compensatiilor catre producatorii si
distribuitorii de energie electrica si gaze.

Tn aceste conditii, CNSP a prognozat un deflator al PIB de 5,4% in 2021 si de 5,8%, 3,8% si,
respectiv, 3,1% in intervalul 2022-2024. Rata inflatiei (sfarsit de perioada) este anticipata a fi de
7,7%1n 2021 si de 4,7%, 3,4% si, respectiv, 2,7% Tn intervalul 2022-2024. De asemenea, rata medie
anuala a inflatiei este anticipata a fi de 5,0% in 2021 si de 6,5%, 3,7% si, respectiv, 2,9% in
intervalul 2022-2024.

Inflatia mai mare, in special in 2022 —n cazul deflatorului PIB si al inflatiei medii —, constituie, din
perspectiva bugetului public, o sursa a cresterii peste asteptari a bazelor de impozitare si, deci, a
veniturilor — reprezentand o sursa potentiala de consolidare structurald a bugetului. Totusi,
inflatia ridicata — determinata in special de socuri de oferta — duce, in timp, la franarea activitatii
economice reale, ceea ce tinde sa dezechilibreze mai mult pozitia fiscald, cu atat mai mult cu cat
aceasta ,taxa prin inflatie” ar putea necesita sporiri de cheltuieli care sa compenseze, macar
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partial, aceste evolutii. In aceste conditii, prognozarea unei rate de crestere reald a PIB fnalt3
(peste nivelul normal pentru o economie avand caracteristicile Romaniei), insotita de un nivel
ridicat al inflatiei pentru mai multi ani, reduce probabilitatea de materializare a acestei prognoze.
Nivelul de incertitudine la nivelul dinamicii inflatiei — reprezentata de deflatorul PIB — este foarte
ridicat, Tn special la nivelul anului 2022, fiind de mentionat n acest sens ca preturile productiei
industriale in octombrie 2021 se aflau la nivelul de 26,8% pe total (pentru piata interna si externa),
iar cele pentru piata interna la nivelul de 32,4%. Cum modul de transmisie (proportia si viteza) al
acestor dinamici de pret asupra deflatorului PIB comporta un nivel ridicat de incertitudine, putem
aprecia ca prognoza CNSP privind nivelul acestuia pare a fi adecvata.

n aceste conditii, prognoza PIB nominal, ce inglobeaz§ atat dinamica reald a economiei, cat si
dinamica tuturor preturilor — reflectata de deflatorul PIB —, apare ca fiind marcata de un usor
optimism in sensul prognozarii unui nivel mai ridicat al acestui indicator, ceea ce conduce la efecte
favorabile sub raportul procesului de consolidare fiscalda — atat prin veniturile mai mari
prognozate, cat si a bazei de raportare a deficitului — mai inalta.

Dinamica indicatorilor pietei muncii — componenta determinanta a evolutiei veniturilor bugetare,
in special in ceea ce priveste impozitul pe salarii, dar si contributiile sociale — se plaseaza, in
proiectia CNSP, la valori alerte. Astfel, cresterea numarului mediu de salariati este de 2% in 2022
si de 2,9% si, respectiv, 2,3% in intervalul 2023-2024. Aceste valori, in contextul unor posibile noi
valuri pandemice, a problemelor ce afecteaza lanturile de aprovizionare, a cresterilor preturilor
de transport international®?, a socurilor de ofertd reflectate de cresterea preturilor materiilor
prime si, nuin ultimul rand, a inaspririi semnificative viitoare a politicilor monetare la nivel global
si national, se plaseaza, astfel, Tn opinia CF, catre o margine superioara a unui interval de variatie
plauzibil. Putem face o observatie similara si la nivelul dinamicii castigurilor salariale medii brute,
acestea fiind prognozate sa creasca cu 8,7% in 2022 si cu 7,9% si, respectiv, 8,0% in intervalul
2023-2024. Consideratii similare pot fi facute si In ceea ce priveste rata somajului, care, in
prognoza CNSP, scade treptat de la 3% in 2021 la 2,6% in 2024, in metodologia nationala (somaj
inregistrat), iar in metodologia Biroului International al Muncii scade de la 5,3% in 2021 l1a 4,7% in
2024. Mai poate fi mentionat ca in cazul indicatorilor pietei muncii, un ecart optimist la nivelul
dinamicii numarului de angajati, dar si la nivelul castigurilor salariale se multiplica la nivelul unui
an si, mai mult, cumulul acestor ecarturi anuale se multiplica din nou la nivelul dinamicii pe intreg
intervalul. Din acest motiv, selectarea unor scenarii apropiate de mediana unor intervale
plauzibile de variatie este extrem de importanta; in caz contrar, al selectiei unor valori foarte
ridicate, dar cu probabilitate mai mica de realizare, probabilitatea cumulata pe mai multi ani
putand deveni extrem de redusa, din cauza modului de cumulare al prognozelor descris mai sus.

12 Cresteri si de 3 sau chiar 4 ori a pretului de transport in raport cu anii anteriori pentru unele rute
internationale (exprimat in dolari pe FEU — unitate de masura pentru capacitatea containerelor).
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Tn concluzie, transpare c&, pentru anul 2022, riscurile la adresa scenariului macroeconomic sunt
considerate de CF a fi relativ echilibrate. La nivelul intervalului 2023-2024, insa, coroborand

elemente prezentate anterior (dinamica PIB real, a deflatorului PIB, a variabilelor aferente pietei

muncii), se contureaza o dinamica prognozata de CNSP a variabilelor macroeconomice —relevante

la nivelul proiectiei fiscal-bugetare — excesiv de favorabilda atat veniturilor fiscale, cat si unor

niveluri de PIB nominal relativ elevate, ce pot acomoda, la nivelul raportului nivelului variabilelor

fiscal-bugetare in PIB, dinamici generoase ale acestora; de aici decurg riscuri suplimentare privind

realizarea consolidarii fiscal-bugetare potrivit proiectiilor din SFB.

Circumstantele macroeconomice actuale mai ridica urmatoarele probleme:

Pasul insuficient de consolidare fiscal-bugetara in 2021 face ca fereastra de oportunitate
pentru aceasta sa fie in restrangere, realizarea unor venituri viitoare cu un ritm de
crestere comparabil cu cel actual fiind improbabilda — din cauza incetinirii cresterii
economiei, deteriorarii structurii acesteia din punctul de vedere al taxelor si impozitelor
obtenabile, caracterului tranzitoriu al inflatiei mari, epuizarii sumelor amanate la plat3,
deci caracterului ciclic si temporar al unora din aceste venituri. Este drept ca poate exista
o colectare mai buna a taxelor si impozitelor, dar aceasta este ipotetica (in special in
privinta deficitului de Tncasari la TVA, pe care un raport recent al Comisiei Europene il
plaseaza, in termeni relativi, la cel mai ridicat nivel din UE'® — 34,9% — fatd de un nivel
mediu in UE28 de 10,3%);

Veniturile bugetare mai mari, determinate si de inflatia mai mare — ce au un efect de
consolidare structurala —, vor fi compensate insa de sporirea unor cheltuieli care sa
compenseze puseul inflationist — in special a celor destinate categoriilor vulnerabile de
cetateni. La aceasta sporire de cheltuieli se pot adduga si costurile finantarii interne si
externe in crestere relativ rapida. Aceasta subliniaza nevoia acuta a consolidarii fiscale, in
special prin majorarea veniturilor. Consolidarea este reclamata si de deficitul mare si aflat
pe o tendinta Ingrijoratoare a contului curent al balantei de plati, cu atat mai mult cu cat
acesta este determinat integral de deficitul balantei economisire-investire al sectorului
public;

O consolidare mai lenta decat cea optima — in contextul unui scenariu macroeconomic
optimist ce ar putea sa nu se materializeze, pe fondul lipsei unor masuri semnificative de
ajutare structurala — creste riscurile la adresa finantarii neproblematice a dezechilibrului
extern, precum si in ceea ce priveste conditiile de finantare —aceste riscuri fiind agravate
de contextul general al intaririi politicilor monetare. Realizarea ajustarii intr-un climat de

13 https://ec.europa.eu/taxation customs/document/download/887bf334-8048-4f9c-8aba-

bd6f91e154b0 en.
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politici contractioniste este mult mai dificila — iar din perspectiva optiunilor de politica
fiscala si mai dureroasa;

e in lipsa unei consoliddri efectuate intr-un ritm adecvat se poate ajunge intr-o zon3 de

echilibrare precara a economiei, care sa nu i asigure stabilitatea tintita prin consolidarea

fiscald!?;

e O dinamica mai lenta a economiei, coroborata cu randamentele in crestere pentru
refinantarea datoriei externe si interne, precum si cu o mai mare selectivitate a
investitorilor n privinta riscului, aduce in atentie sustenabilitatea datoriei publice in
contextul mai larg al asigurarii finantarii datoriei externe totale a Romaniei (publice si
private);

e Utilizarea finantarii puse la dispozitie de UE, care sa inlocuiasca pe cat posibil utilizarea

resurselor bugetare proprii, este esentiald pentru un parcurs favorabil al economiei

romanesti la un orizont de timp mediu si lung, iar atragerea fondurilor europene se

constituie Tntr-o conditie sine-qua-non a unei politici fiscal-bugetare si economice

sustenabile, care sa amelioreze bonitatea financiara a Romaniei;

e PNRR, alaturi de resursele disponibile prin CFM, poate fi un instrument vital pentru

facilitarea ajustarii fiscale (consolidarii bugetare) necesare, prin sustinerea unui nivel mai

ridicat al activitatii economice decat cel indus de un impuls fiscal negativ si indsprirea

politicii monetare — pentru evitarea intrarii intr-o zona de echilibrare precara sau chiar de

instabilitate a economiei.

4. Cadrul fiscal-bugetar — context

Punctul de plecare al proiectiei bugetare pentru anul 2022 este reprezentat de nivelul veniturilor
si cheltuielilor bugetare pentru anul 2021 avute in vedere la cea de a doua rectificare bugetara
din anul curent.

Trebuie remarcat faptul ca, pe parcursul anului 2021, proiectiile agregatelor de venituri si
cheltuieli au cunoscut cele mai ridicate modificari in sens ascendent pe parcursul anului din
istoria constructiilor bugetare evaluate de Consiliul Fiscal. Astfel, la cea de a doua rectificare
veniturile bugetare erau prognozate la un nivel cu circa 22 mld. lei mai ridicat fata de proiectul de
buget (+6%), in timp ce cheltuielile bugetare erau asteptate sa fie mai mari cu 26,9 mld. lei fata
de proiectul de buget (+6,1%). Deficitul bugetar proiectat, desi mai ridicat in termeni absoluti cu
4,9 mld. lei, scade marginal ca procent in PIB la 7,13% de la 7,16% initial, pe fondul majorarii
prognozei de PIB nominal de la 1.116,8 mld. lei la 1.190,3 mld. lei.

14 Aceastd zona de echilibrare precard ar echivala cu un echilibru instabil, cum o asemenea stare este
intalnita in literatura de specialitate.
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Plusul de venituri din 2021 este atribuibil in principal la doi factori: majorarea peste asteptarile
initiale a prognozei pentru PIB nominal si recuperarea unor sume importante din impozitele
aferente anului 2020 amanate la plata de agentii economici si luate in considerare doar intr-o
mica masura in proiectia bugetara initiald. Potrivit informatiilor primite de la MF, aceste sume
provenind din impozite aferente anului 2020 amanate la plata au insumat circa 10 mld. lei in anul
2021, urmand ca in anul 2022 sa fie incasata diferenta pana la nivelul total al acestora de circa 13
mld. lei. Aceste sume amanate la plata figureaza ca venituri aferente anului 2020 in executia
potrivit metodologiei ESA 2010, indiferent de momentul cadnd sunt incasate efectiv, in timp ce
executia cash cuprinde aceste sume la reglarea lor, respectiv 10 mld. lei Tn anul 2021 si 3 mld. lei
in anul 2022. De aici rezulta un deficit cash mai ridicat in anul 2020 corespunzator sumelor
amanate la plata, ecartul inversandu-se (deficit cash mai mic) in anii 2021-2022 pe masura ce
aceste sume sunt recuperate. Altfel spus, in anul 2022 veniturile bugetare potrivit executiei cash
vor fi mai reduse cu circa 7 mld. lei, reprezentand diferenta intre sumele de 10 mld. lei incasate
Tn anul 2021 in contul impozitelor amanate la plata de agentii economici si suma previzionata de
3 mld. lei pentru anul 2022 din aceasta sursa. Disparitia acestor venituri temporare ar trebui sa
tempereze semnificativ dinamica unor venituri bugetare in anul 2022 fata de anul anterior potrivit
executiei cash.

Acest plus de venituri de o dimensiune ridicata din anul 2021 — partial provenind din venituri cu
caracter temporar — a fost insa depasit de suplimentarea cheltuielilor bugetare de 26,9 mld. lei
provenind in principal din alocarile in plus pentru: cheltuieli cu bunuri si servicii (+7,46 mld. lei),
asistenta sociala (+4,8 mld. lei), cheltuieli de capital (+4,8 mld. lei), alte transferuri (+3,5 mld. lei),
cheltuieli de personal (+2.8 mld. lei), dobanzi (+1,3 mld. lei), subventii (+1,3 mld. lei). in esentd, in
anul 2021 s-a manifestat o incapacitate de a tine sub control nivelul cheltuielilor curente. Aceasta
situatie este problematica, majorarile avand loc la nivelul unor categorii de cheltuieli permanente,
care se vor regasi si in anii ce vin.

Evolutiile bugetare inregistrate Tn anul 2021, respectiv suplimentdri mari de cheltuieli finantate
de venituri ciclice sau temporare ingreuneaza procesul de consolidare bugetara. Altfel spus, acum
este nevoie de masuri suplimentare in elaborarea bugetului pentru anul 2022 pentru a atinge
tintele stabilite, comparativ cu situatia Tn care macar parte din plusul important de venituri
inregistrat Tn anul 2021 ar fi putut fi economisit/utilizat pentru obtinerea unui deficit bugetar mai
redus decat tinta initialda. Acest lucru nu a fost insa posibil din cauza derapajului inregistrat pe
partea de cheltuieli in anul 2021, care a epuizat tot plusul de venituri.

Trebuie notat si faptul ca executia bugetara aferenta primelor 10 luni din anul 2021 s-a incheiat
cu un deficit de 4,03% din PIB, mult sub nivelul estimat pentru anul in curs de 7,13% din PIB.
Aceasta situatie este explicabila aproape integral de nerealizarea pana la acel moment a
investitiilor programate, ceea ce este de natura sa puna in discutie calitatea programarii bugetare.
n ultimii ani, cheltuielile de investitii (cel putin reglarea lor) au fost concentrate in ultimele 2-3

21



luni ale anului, cu mentiunea c& in anul 2021 ecartul fat3 de tintd initiald a fost cel mai ridicat. In
acest moment, CF nu poate exclude un deficit bugetar mai redus pentru anul 2021 ca urmare a

neexecutdrii cheltuielilor de investitii potrivit planificirii. ins3, acest element nu este in masura sa

conduca la o perspectiva bugetard mai buna pentru anul 2022 (punct de plecare al deficitului

bugetar mai redus) decat daca aceasta diminuare ipotetica a investitillor s-ar permanentiza —
ceea ce nu este cazul, judecand cifrele avansate de proiectul de buget pentru anul 2022.

Obiective si tinte ale politicii fiscal-bugetare in perioada 2022-2025

Constructia bugetara pentru anul 2022 are in vedere o tinta de deficit bugetar de 5,84% potrivit
metodologiei cash, reprezentand o diminuare de 1,29 pp din PIB fata de nivelul proiectat pentru
anul 2021 (7,13% din PIB). Nivelul corespunzator al tintei de deficit bugetar pe anul 2022, potrivit
ESA 2010, este de 6,24% din PIB si, comparativ cu nivelul estimat de MF pentru anul anterior,
reducerea este de 1,79 pp din PIB. Aceasta evolutie este compatibila, potrivit MF, cu o reducere
a deficitului structural cu 1,6 pp din PIB potential, de la 7,31% la 5,71%.

Este de mentionat faptul ca diminuarea deficitului cash din anul 2022 comparativ cu anul 2021
este sprijinita si de Tncasari cu caracter exceptional, respectiv sumele aferente inchirierii benzilor
de frecventa 5G pentru urmatorii 10 ani de catre operatorii de telefonie mobild, care sunt
estimate la un nivel de circa 2,5 mld. lei. Soldul bugetar potrivit ESA 2010 este estimat la -6,24%
din PIB fata de -8,03% din PIBin anul precedent, rezultdnd ca acesta se imbunatateste semnificativ
mai putin decéat cel conform metodologiei cash.

Potrivit constructiei bugetare aferente anului 2022, reducerea deficitului cash de circa 1,3 pp fata
de anul anterior are loc prin majorarea veniturilor bugetare cu 0,83% din PIB si diminuarea
cheltuielilor bugetare cu 0,46% din PIB. In structura veniturilor bugetare, majorari mai insemnate
au loc la nivelul veniturilor fiscale (+0,47 pp din PIB) si sumelor atrase de la UE (+0,59 pp din PIB).
Veniturile fiscale si contributiile de asigurari sociale cresc cu 0,52 pp din PIB, din acestea majorari
semnificative fiind estimate la nivelul incasarilor din TVA (+0,27 pp din PIB) si al sumelor aferente
inchirierii benzilor de frecventd (+0,18 pp din PIB). in structura cheltuielilor bugetare, reduceri
mai insemnate au loc la nivelul cheltuielilor de personal (-0,68 pp din PIB), alte transferuri (-0,35
pp din PIB), bunuri si servicii (-0,23 pp din PIB), asistenta sociala (-0,23 pp din PIB), in timp ce
majorari sunt estimate pentru proiectele finantate din fonduri UE (+1,01 pp din PIB). in esents,
dincolo de o accelerare anticipata a veniturilor si cheltuielilor legate de fonduri europene aferente
PNRR si CFM, bugetul are in vedere — considerand valori exprimate ca procent in PIB —, pe partea

de venituri, o usoara crestere a veniturilor fiscale simultan cu o reducere pe partea de cheltuieli

aferenta diminuarilor cheltuielilor de personal, a celor cu bunuri si servicii si a celor cu asistenta

sociald. Masurile de diminuare a categoriilor de cheltuieli mentionate mai sus pot fi apreciate ca

masuri structurale de reducere a deficitului.
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Cadrul fiscal-bugetar aferent perioadei 2023-2025 tinteste plasarea deficitului bugetar la finele
intervalului, la un nivel inferior pragului de 3% statuat de bratul corectiv al Pactului de Stabilitate
si Crestere, atat potrivit metodologiei cash, cat si celei europene. Mai precis, deficitul potrivit
metodologiei nationale este preconizat sa se reduca cu 1,47 pp din PIB in anul 2023, cu 1,48 pp
din PIB Tn anul 2024 si respectiv cu 0,9 pp din PIB in anul 2025, pana la un nivel de 2,0% din PIB |a
finele intervalului. Deficitul conform metodologiei ESA 2010 este anticipat sa se diminueze cu 1,79
pp din PIBin anul 2022, cu 1,84 pp din PIB in anul 2023 si respectiv cu 1,5 pp din PIB in anul 2024,
pana la un nivel de 2,9% din PIB. Tn termeni structurali, potrivit MF, ajustarea deficitului din
perioada 2023-2024 reprezinta 1,3 pp din PIB potential, la finalul anului 2024 persistand o deviatie
de la obiectivul pe termen mediu — reprezentat de un deficit structural de 1% din PIB potential —
de 1,88 pp.

Evaluarea constructiei bugetare pentru anul 2022

Constructia bugetara pentru anul 2022 are in vedere reducerea deficitului bugetar potrivit
metodologiei nationale la 5,84% din PIB, respectiv cu 1,29 pp din PIB fata de nivelul proiectat
pentru anul 2021. Aceasta diminuare are loc in planificarea bugetara prin majorarea veniturilor
bugetare cu 0,83 pp din PIB, concomitent cu reducerea cheltuielilor bugetare cu 0,46 pp din PIB.

1. Veniturile bugetare

Veniturile bugetare potrivit metodologiei nationale sunt preconizate sa se majoreze in anul 2022
fata de anul 2021 in termeni nominali cu circa 13,5% sau cu 52,25 mld. lei, ponderea acestora in
PIB fiind anticipata sa creasca cu 0,83 pp. Modificari mai importante ale categoriilor de venituri
bugetare ca pondere in PIB sunt anticipate la nivelul: sumelor aferente asistentei financiare din
partea UE (+0,59 pp cumulat pe toate categoriile de venituri bugetare aferente relatiei cu UE),
TVA (+0,27 pp), taxa pe utilizarea bunurilor, autorizarea utilizarii bunurilor sau pe desfasurarea
de activitati (+0,18 pp), venituri nefiscale (-0,24 pp).

Factorii principali care influenteaza dinamica veniturilor bugetare in termeni nominali Tn anul
2022 sunt reprezentati de cadrul macroeconomic proiectat pentru anul viitor, masurile de politica
fiscala adoptate, cuantumul sumelor incasate in anul 2022 din impozite aferente anului 2020
amanate la plata de agentii economici, cuantumul sumelor luate in considerare avand drept sursa
Tmbunatatirea eficientei colectarii/reducerea evaziunii fiscale.

Tn ceea ce priveste dinamica indicatorilor macroeconomici luati in calcul la fundamentarea
veniturilor bugetare, asa cum s-a aratat mai sus, CF o apreciaza drept plauzibila. Masurile de
politica fiscala adoptate care afecteaza traiectoria veniturilor bugetare (introducere CASS pentru
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pensiile mai mari de 4.000 de lei, aplicarea unei cote reduse de TVA pentru locuintele a caror
valoare nu depaseste 140.000 de euro, la lemnele de foc etc.) au un impact bugetar cumulat
negativ de sub 500 mil. lei asupra cdruia CF nu are obiectii. in esentd, masurile de politica fiscald
adoptate care influenteaza dinamica veniturilor bugetare au un impact redus asupra traiectoriei
acestora pentru anul 2022.

Sumele Tncasate in anul 2022 din impozite aferente anului 2020 amanate la plata de agentii
economici sunt prevazute intr-un cuantum de 3 mld. lei fata de 10 mld. lei in anul 2021. Prin
urmare, acest element justifica incasari nominale mai mici in anul 2022 cu 7 mld. lei fata de anul
2021, ceea ce ar trebui, ceteris paribus, sa conduca la o pondere a veniturilor fiscale (inclusiv
contributii de asigurari) potrivit metodologiei nationale mai redusa in anul 2022 fata de anul 2021.
Aceasta reducere nu are insa loc in programarea bugetara, dimpotriva, veniturile fiscale (inclusiv
contributii de asigurari) sunt prevazute sa se majoreze in anul 2022 fata de anul 2021 cu 0,52 pp
din PIB. Explicatia pentru aceasta evolutie este reprezentata de luarea in considerare in proiectia
veniturilor bugetare a unor sume in cuantum de 10,65 mld. lei provenind din cresterea eficientei
colectdrii/reducerea evaziunii fiscale. Tn structura veniturilor bugetare, cele 10,65 mld. lei sunt
distribuite astfel: TVA (+7,2 mld. lei), contributii de asigurari (+2,5 mld. lei), impozit pe profit (+0,6
mld. lei), impozit pe veniturile microintreprinderilor (+0,1 mld. lei), impozit pe venit (+0,25 mld.
lei).

in legdturd cu considerarea ex-ante a unor sume suplimentare avand drept surs3 cresterea
eficientei colectarii/reducerea evaziunii fiscale, CF a aratat in numeroase randuri ca o astfel de
abordare nu este prudenta. Principiul responsabilitatii fiscale statuat de art. 4 al LRFB impune
Guvernului ,sa gestioneze politica fiscal-bugetara in mod prudent”, iar o cuantificare ex-ante a
eventualelor venituri suplimentare generate de reforma institutionala a ANAF nu este posibila —
nu exista un istoric de performanta care sa poata fundamenta asemenea calcule. Fara indoiala ca
exista potentialul obtinerii de venituri suplimentare dintr-o mai buna colectare — de altfel,
Consiliul Fiscal a subliniat Tn analizele sale aceasta perspectiva, insa existenta acestui potential nu
inseamna ca este rezonabila ori prudenta presupunerea ex-ante a materializarii acestuia, mai ales
intr-un cuantum insemnat si pe termen imediat.

CF este de acord cu includerea ex-post a veniturilor suplimentare din imbunatatirea colectarii Tn
constructia bugetara, Tnsa doar dupa ce cuantumul acestora poate fi evaluat cu un grad ridicat de
incredere si exista suficiente indicii ale aparitiei unui trend Tn reducerea evaziunii fiscale — ceea ce
ar echivala cu un caracter de permanenta al acestor venituri. Mai mult, imbunatatirea colectarii
are loc, de reguld, in contextul unor reforme profunde ale administratiei fiscale care necesita
schimbari legislative, precum si resurse financiare, umane si de timp insemnate. Tinand cont de
aceste aspecte, CF nu va lua Tn considerare sumele avand drept sursa cresterea eficientei
colectarii in evaluarea sa de la acest moment.
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Dincolo de rezervele exprimate mai sus asupra sumelor provenind din cresterea eficientei
colectarii (10,65 mld. lei reprezentand 0,8% din PIB), evaluarea de catre CF a proiectiilor de
venituri a condus catre un cuantum mai redus al incasarilor bugetare cu circa 1,5 mld. lei avand
drept sursa incasarile prognozate din accize care se majoreaza dincolo de ceea ce ar fi justificat
de evolutia indicatorilor macroeconomici si masurile de politica fiscala anuntate. Concluzionand,
pe baza unei abordari prudente, Consiliul Fiscal apreciaza drept probabild manifestarea unui gol

de venituri comparativ cu tintele asumate in proiectul de buget de circa 12,15 mld. lei,
reprezentand circa 0,92% din PIB.

Il. Cheltuielile bugetare

Cheltuielile bugetare potrivit metodologiei nationale sunt proiectate sa se majoreze in anul 2022
fata de anul 2021 in termeni nominali cu circa 9,4% sau 44,3 mld. lei, ponderea acestora in PIB
fiind preconizatd si se diminueze cu 0,46 pp. In planificare, principalele surse de ajustare sunt
reprezentate de cheltuielile de personal (-0,68 pp din PIB), alte transferuri (-0,35 pp), bunuri si
servicii (-0,23 pp din PIB), asistenta sociala (-0,23 pp din PIB), alte cheltuieli (-0,09 pp din PIB), Tn
sens opus actionand proiectele finantate din fonduri UE (+1,01 pp din PIB, cumulat pe toate
categoriile de cheltuieli bugetare aferente relatiei cu UE) si subventiile (+0,25 pp din PIB, in
conditiile sprijinului acordat pentru compensarea cresterii preturilor la energie).

in esent3, pe partea de cheltuieli, reducerea ponderii in PIB a acestora in planificare are loc prin

inghetarea majoritatii salariilor din sectorul public si prin ritmuri de crestere in termeni nominali

moderate si inferioare dinamicii PIB nominal pentru cheltuielile cu bunuri si servicii, cele de

asistenta sociala, cele privind alte transferuri.

Trebuie subliniat faptul ca principalele masuri structurale de politica fiscal-bugetara adoptate de

catre Guvern cu scopul reducerii deficitului bugetar au vizat cheltuielile bugetare, in timp ce

cresterea de venituri bugetare are loc doar ca urmare a anticipatei imbunatatiri a eficientei

colectarii.

Cheltuielile de personal se majoreaza in planificare cu circa 2,65% sau 2,98 mld. lei fata de anul
2021, in contextul acordarii unor majorari moderate in educatie si sanatate, reintroducerii
tichetelor de vacanta (impact bugetar de circa 1,6 mld. lei) si inghetarii celorlalte salarii din
sectorul public. CF are unele semne de intrebare cu privire la masura in care anvelopa salariala
propusd poate acomoda acordarea beneficiilor anuntate, fiind necesare evaluari suplimentare in
acest sens.

Cheltuielile cu bunuri si servicii se majoreaza in planificare cu 5,8% sau 3,65 mld. lei, dinamica
inferioara celei a PIB nominal de 10,67%. O asemenea evolutie comporta provocari in conditiile
in care in anul 2021 acest agregat bugetar s-a dovedit deosebit de dificil de controlat, executia
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bugetara consemnand sume mai ridicate cu circa 7 mld. lei fata de previziunile din proiectul de
buget. Evolutia pandemiei si accelerarea peste asteptari a inflatiei reprezinta explicatii partiale
pentru aceasta situatie. Avand in vedere baza ridicata a acestor cheltuieliin anul 2021, Tncadrarea
in nivelul propus pentru anul 2022 este posibila, dar impune un control adecvat al acestor
cheltuieli, control care nu a functionat eficient in anul 2021.

n ceea ce priveste cheltuielile de asistentd sociald, scidderea ponderii acestora in PIB este posibil3
in planificare ca urmare a ratei de crestere de 10,67% a PIB nominal, scaderii masurilor de sprijin
pentru piata muncii finantate din bugetul asigurarilor de somaj (ale carui cheltuieli scad cu 1,5
mld. lei), mentinerii cheltuielilor cu concediile medicale. in schimb, principalele componente ale
acestei categorii de cheltuieli, respectiv pensiile de stat si drepturile de asistenta sociala finantate
prin bugetul de stat se majoreaza semnificativ ca urmare a masurilor de politica adoptate cu
aplicare de la 1 ianuarie 2022 (cresterea punctului de pensie cu 10%, majorarea indemnizatiei
sociale pentru pensionari de la 800 la 1.000 de lei, ajutor de iarna pentru pensionari cu venituri
sub 1.600 lei, a 13-a indemnizatie pentru persoanele cu dizabilitati, majorare alocatie de stat
pentru copii de la 214 lei la 243 lei, respectiv de la 427 lei la 600 lei pentru copii cu varsta mai
mica de 2 ani). Mai precis, majorarea cheltuielilor de asistenta sociala ale bugetului de stat si ale
bugetului de asigurari sociale de stat este de circa 14,2 mld. lei. Cu toate acestea, impactul
masurilor de politica fiscald anuntate estimat de MF si notificat CF este de circa 16,1 mld. lei. In
conditiile Tn care aceasta estimare de impact bugetar pare realista, CF identifica o sub-bugetare
la nivelul acestui agregat bugetar de 1,9 mld. lei. n plus, date fiind evolutiile din ultimii 2 ani, CF
apreciaza drept probabile alocari suplimentare pentru acest agregat bugetar avand drept sursa
pensiile mai ridicate ale celor care se pensioneaza in anul 2022, comparativ cu cei pensionati
anterior. Riscuri persista si la nivelul cheltuielilor privind concediile medicale, incadrarea in
aceeasi anvelopa precum in anul 2021 fiind o provocare.

Tn ceea ce priveste restul categoriilor de cheltuieli bugetare, CF apreciazi ca surprinzitoare
majorarea Tn anul 2022 fata de anul 2021 doar cu 8,95% sau cu 1,64 mld. lei a cheltuielilor cu
dobanzile in contextul cresterii semnificative a stocului de datorie publica din anul 2021 pe fondul
deficitului bugetar ridicat, precum si a majorarii importante a costurilor de finantare —in special
a celor corespunzatoare Tmprumuturilor in moneda nationald — care s-a manifestat in ultimele
luni®®. Tn acest context, CF apreciaza drept probabil un necesar de alocdri suplimentare de cel
putin 2 mld. lei pentru anul 2022.

15 Datoria publica estimata de MF pentru finalul anului 2021, conform metodologiei europene, se situeazi
la un nivel de 48,8% din PIB, cu 1,4 pp din PIB peste nivelul consemnat in 2020, ceea ce reprezinta o
crestere de circa 16% fatd de anul anterior. in ceea ce priveste evolutia costului de finantare,
randamentelor titlurilor de stat de pe piata interna s-au majorat in medie cu 2,24 pp in anul 2021 fata de
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Cheltuielile de investitii publice totale, din surse interne si externe, sunt programate sa se majoreze
in anul 2022 fata de nivelul estimat de MF pentru anul 2021 cu 21,8 mld. lei (pana la 6,7% din PIB,
+1,1 pp fata de anul 2021), aceasta crestere fiind sustinuta in principal de bugetarea sumelor
pentru proiectele cu finantare din sumele reprezentand asistenta financiara nerambursabild si
Tfmprumut aferenta PNRR (10,5 mld. lei), de majorarea semnificativa a sumelor alocate proiectelor
cu finantare din fonduri externe post-aderare (+8,3 mld. lei) si de cresterea cheltuielilor de capital
(+3,2 mld. lei). Mai mult, se poate observa intentia de finantare a cheltuielilor de investitii
preponderent din fonduri externe pentru orizontul 2022-2025, sumele aferente proiectelor cu
finantare din fonduri externe post-aderare, la care incepand cu anul urmator se adauga cele din
PNRR, reprezentand aproximativ 58% in 2022, 63% in 2023, 65% in 2024 si 64% Tn 2025 din totalul
cheltuielilor de investitii. Este de remarcat tinta ambitioasa asumata pentru cheltuielile de
investitii, care in proiectul de buget inregistreaza valoarea de 6,7% din PIB, maximul din 2009 pana
in prezent (in 2021 au fost de circa 5,5% din PIB), precum si ponderea pe care sumele din PNRR o
au in totalul cheltuielilor de investitii, aproximativ 12% in anul 2022.

in concluzie, pe partea de cheltuieli bugetare, CF identificd un necesar suplimentar de alocéri la

nivelul cheltuielilor de asistenta sociala si celor cu dobénzile, in cuantum total de cel putin 4 mld.

Lei, reprezentand 0,3% din PIB. Incertitudini exista si la nivelul cheltuielilor de personal, in timp ce

pentru alte agregate bugetare (cum ar fi, spre exemplu, bunuri si servicii) incadrarea Tn anvelopa
propusa necesita un control riguros al cheltuielilor, control care nu a functionat eficient in anul
2021.

Considerand cele expuse mai sus, pe baza unei abordari prudente a veniturilor si cheltuielilor

bugetare, CF apreciaza constructia bugetara pentru anul 2022 drept compatibila cu un deficit cash

in jurul valorii de 7% din PIB (echivalent cu 7,5% din PIB conform metodologiei europene). Aceasta

situatie ridica mari semne de intrebare privind consolidarea bugetard, potrivit constructiei

bugetare initiale.

Desi, proiectul de buget tinteste un deficit cash de 5,84% din PIB, CF apreciaza ca nu sunt
suficiente masuri credibile de ajustare bugetara care sa conduca la atingerea acestei tinte. CF
apreciaza ca nu este prudentd includerea ex-ante in proiectiile de venituri a unor sume
suplimentare avand drept sursa cresterea eficientei colectarii/reducerea evaziunii fiscale si, prin
urmare, nu le poate considera in acest moment. La aceasta se adauga golul de venituri la nivelul
veniturilor din accize si necesarul de alocari suplimentare la nivelul cheltuielilor cu dobanzile si al
celor cu asistenta sociala identificate de CF.

2020, potrivit MF, cresterile cele mai ample fiind consemnate pentru maturitati mai mari sau egale cu 3
ani.
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Dupa cum CF a pledat in mod repetat, procesul de consolidare bugetara este vital pentru Romania
din mai multe considerente: din ratiuni de stabilizare a nivelului datoriei publice (avand in vedere
faptul ca deficitul primar este factorul principal pentru aducerea acesteia catre o traiectorie
sustenabild), de reducere a vulnerabilitatilor externe (prin tinerea sub control a deficitului extern,
aflat la un nivel relativ Tnalt si singular in regiune), de stabilitate a monedei nationale (conservand
spatiul de actiune al politicii monetare) si de aparare a echilibrelor macroeconomice. in judecarea
situatiei macroeconomice intervine si obiectivul asumat de aderare la zona euro, acest deziderat
reclamand un deficit bugetar mic, precum si deficite externe neprimejdioase. Totodatd,
necesitatea consolidarii trebuie considerata si in corelatie cu standing-ul financiar al Romaniei,
angajamentul ferm in directia unui plan credibil de consolidare fiscal-bugetara constituind
premisa esentiala pentru mentinerea ratingului de tara si a increderii investitorilor de pe pietele
internationale. Nu Tn ultimul rand, corectarea deficitului bugetar reprezinta o obligatie legala din
perspectiva regulilor fiscale europene si nationale, fiind necesara respectarea tintelor de reducere
graduala a deficitului stabilite Tn cadrul PDE.

5. Perspective fiscal-bugetare pe termen mediu — constructia bugetard dincolo de
orizontul 2022

Similar strategiilor fiscal-bugetare din anii precedenti, iteratia curenta a proiectiei fiscal-bugetare
pe termen mediu releva faptul ca autoritatile sunt preocupate de primul an acoperit de aceasta,
fara a acorda suficienta atentie proiectiilor care depasesc orizontul anului 2022, fiind manifestata
tendinta de a genera consolidare fiscala/bugetara pe termen mediu in lipsa unei fundamentari
riguroase a veniturilor si cheltuielilor si a unor detalii concrete privind ipotezele ce fundamenteaza
traiectoriile agregatelor de venituri si cheltuieli. Aceasta asimetrie de atentie poate avea
consecinte importante avand in vedere ca orizontul SFB 2022-2024 coincide cu perioada
prevazuta in recomandarea Consiliului UE, emisa Tn cadrul PDE, pentru reducerea gradualad a
deficitului bugetar pana la un nivel situat sub plafonul de 3% din PIB.

Pentru a respecta traiectoria recomandata Tn cadrul PDE, SFB prevede in perioada 2023-2024 o
reducere a deficitului bugetar, potrivit metodologiei nationale, cu 2,9 pp din PIB, de la o tinta de
5,8% in anul 2022, la un nivel preconizat de 2,9% din PIB in anul 2024. Trebuie mentionat ca
aceasta reducere este previzionata sa se realizeze preponderent pe seama cheltuielilor bugetare
(-2,3 pp din PIB), la care se adauga o usoara crestere a veniturilor bugetare (+0,6 pp din PIB, pe
fondul majorarii veniturilor fiscale, inclusiv contributii de asigurari, cu 1,1 pp din PIB,
contrabalansatd partial de diminuarea sumelor primite de la UE cu 0,5 pp din PIB). Analiza
agregatelor de cheltuieli releva ca cea mai mare parte a ajustarii are drept surse reducerea
ponderii in PIB a cheltuielilor de personal (cu 1 pp) si a celor cu bunuri si servicii (cu 0,7 pp). Pe
langa acestea, sunt proiectate diminudri de dimensiuni mai reduse ale altor transferuri (cu 0,5
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pp), ale subventiilor (cu 0,4 pp), ale cheltuielilor cu asistenta sociala (cu 0,3 pp) si ale cheltuielilor
de capital (cu 0,3 pp), in timp ce cheltuielile aferente proiectelor finantate din fonduri europene
(inclusiv PNRR) si alte fonduri externe nerambursabile sunt estimate sa creasca cu 0,8 pp din PIB.

in conditiile in care majoritatea agregatelor de cheltuieli enumerate mai sus se majoreazd in
termeni nominali (cu exceptia subventiilor si a altor transferuri, al caror nivel estimat pentru anul
2024 este cu 3,5 mld. lei, respectiv cu 2,5 mid. lei mai mic fata de cel bugetat pentru 2022),
reducerea ponderii lor in PIB are loc pe fondul unei cresteri mai rapide a PIB nominal, estimate la
18,4% pentru perioada 2023-2024. Aceasta corespunde unui ritm mediu anual de crestere de
circa 9%, asupra caruia CF si-a manifestat deja rezerve, apreciindu-l drept prea optimist, fapt ce
ridica semne de intrebare cu privire la posibilitatea unei ajustari de asemenea amploare a
cheltuielilor bugetare.

in ceea ce priveste cheltuielile de personal, MF nu precizeazd ipotezele care fundamenteazs
traiectoria acestora pe termen mediu, Tnsa nivelurile proiectate prin SFB pentru perioada 2023-
2024 presupun o crestere nominala inferioara ratelor medii anuale ale inflatiei estimate pentru
aceeasi perioada: crestere de 1,9% fata de o inflatie medie de 3,7% in 2023, respectiv o crestere
de 2,7% fata de o inflatie medie de 2,9% in 2024. O asemenea evolutie ar putea fi posibila prin
inghetarea salariilor Tn sectorul bugetar sau printr-o combinatie intre reducerea numarului de
personal si 0 majorare moderata a salariilor, insa dintr-o perspectiva istorica si avand in vedere si
considerente de ordin social, Tncadrarea cheltuielilor de personal Tn nivelurile proiectate este
improbabila. Presupunand o ipoteza mai realista, de indexare a cheltuielilor de personal cu inflatia
medie previzionata pentru perioada 2023-2024 (echivaland cu mentinerea constanta a acestora
n termeni reali), si aceasta dificil de realizat, dimensiunea ajustarii avute in vedere de MF pentru
acest agregat bugetar se diminueaza cu circa 0,15 pp din PIB.

Pe de alta parte, ajustarea propusa la nivelul cheltuielilor cu bunuri si servicii, concretizata intr-o
diminuare a ponderii acestora in PIB cu 0,7 pp Tn perioada 2023-2024, ar conduce la un nivel de
4,4% din PIB Tn 2024. Acesta ar reprezenta un minim absolut al perioadei 2008-2024, situat mult
sub media cheltuielilor cu bunuri si servicii de circa 5,5% din PIB pentru perioada 2008-2021. O
astfel de evolutie pare cu atat mai improbabild, avand in vedere ca ritmul mediu anual de crestere
a cheltuielilor cu bunuri si servicii din ultimii ani (2018-2021) a fost de aproape 12% in termeni
nominali, Tn timp ce SFB 2022-2024 proiecteaza o decelerare considerabild a acestui agregat la o
crestere nominala de 5,8% in 2022, urmata de o noua reducere a ritmului la 0,9% Tn 2023,
respectiv 1,9% in 2024. CF are rezerve in legatura cu posibilitatea incadrarii cheltuielilor cu bunuri
si servicii Tn nivelurile proiectate pe termen mediu, chiar si in conditiile unei reforme profunde a
sistemului de achizitii publice.

n concluzie, avand in vedere argumentele mentionate mai sus, precum si derapajul de amploare
al cheltuielilor bugetare, consemnat cu ocazia rectificarilor operate pe parcursul anului 2021, CF
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apreciaza ca ajustarea deficitului bugetar pe termen mediu preponderent prin restrictionarea
cheltuielilor nu este realista. Aceasta concluzie este sustinuta si de evaluarea CE din noiembrie
2021%, realizata in cadrul PDE, care constata lipsa unui control adecvat al cheltuirii banilor publici,
precum si absenta unor masuri concrete de consolidare bugetara care sa sustina procesul de
ajustare graduala a deficitului. Astfel, in ipoteza nemodificarii politicilor fiscal-bugetare actuale,
CE estima o traiectorie a deficitului bugetar (conform metodologiei ESA 2010) semnificativ
superioara tintelor recomandate in cadrul PDE, proiectand chiar o reluare a cresterii deficitului in
anul 2024.

Analiza strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu releva ca este putin probabila realizarea
consolidarii bugetare si iesirea din PDE la orizontul anului 2024 in absenta cresterii semnificative
a veniturilor bugetare. Aceasta ar putea proveni din: imbunatatirea eficientei colectarii, largirea
bazei de impozitare, ingustarea exceptiilor si portitelor care abat Tn sens negativ taxele platite de
unii contribuabili de la cotele standard, combaterea ferma a evaziunii fiscale si a concurentei
fiscale neloiale si optimizarea ratelor de impozitare/taxare.

Chiar daca, asa cum a aratat in numeroase randuri, CF considera drept lipsita de prudenta
includerea in proiectia fiscala a veniturilor rezultate din imbunatatirea eficientei colectarii inainte
de materializarea efectiva a acestora, o reforma profunda a administratiei fiscale care sa conduca
la cresterea veniturilor din aceasta sursa este imperios necesara, existand mult loc de imbunatatiri
Tn aceasta directie, asa cum o demonstreaza si cel mai recent raport privind gap-ul de TVA la
nivelul UEY.

Avand in vedere cele de mai sus, precum si caracterul favorabil al traiectoriei de crestere
economica proiectate si al coordonatelor pietei muncii pe termen mediu, CF apreciaza ca, Tn
absenta unor politici suficient de concrete si credibile care sa sprijine realizarea consolidarii fiscal-
bugetare pe termen mediu, balanta riscurilor este inclinata Tn directia inregistrarii unor deficite
substantial mai ridicate decat cele preconizate de strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2022-
2024.

6. Importanta fondurilor europene: Planul National de Redresare si Rezilienta

Aprobarea de catre Comisia Europeana a Planului National de Redresare si Rezilienta al Romaniei
la finele lunii septembrie 20218 reprezintd o oportunitate economica si financiara de importanta

16 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-

finance/assessment of the action taken by romania.pdf.

17 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/f769dd4a-57da-11ec-91ac-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-245971484.

8 European Commission. NextGenerationEU: European Commission endorses Romania's €29.2 billion
recovery and resilience plan, EC Press Release, Brussels, 27 September 2021.
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vitald pentru realizarea reformelor si implementarea unor proiecte de investitii majore®, punand
la dispozitia Romaniei circa 29 mld. euro, din care 14,2 mld. euro granturi si 14,9 mld. euro
fmprumuturi, cu o pre-finantare de circa 3,8 mld. euro disponibila inca din luna decembrie 2021,
pentru anul 2022 fiind prevazuta o alocare de 6,2 mld. euro.

Realizarea unui grad de absorbtie cat mai mare a acestor fonduri constituie un fundament viabil
al reconstructiei reziliente a economiei Romaniei in fata suitei de crize cu care ne confruntam,
reconfigurarii politicii industriale in directia restructurarii economiei si a decarbonizarii acesteia,
bugetara, refacerii echilibrelor macroeconomice si financiare interne si externe, avansarii pe
verigi superioare ale lanturilor valorii adaugate, inclusiv digitale, sustindnd procesul consolidarii
fiscale, prin contributia la realizarea unui nivel mai ridicat al activitatii economice decat cel indus

de un impuls fiscal negativ si indsprirea politicii monetare.

Avandinvedere ca lipsa reglementarii cadrului institutional si financiar pentru fondurile europene
alocate Romaniei Tn cadrul Mecanismului de Redresare si Rezilientda (MRR), atat granturi, cat si
Tmprumuturi, risca sa genereze intarzieri in inceperea cat mai rapida a implementarii acestuia, cu
impact asupra gradului de absorbtie a fondurilor, un prim pas important a fost adoptarea in regim
de urgenta a unui act normativ in acest sens?°. Este de remarcat ca se constituie un sistem extrem
de complex in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor in care sunt implicate, practic,
toate institutiile si organismele publice ale administratiei centrale si locale, cu un rol mai
important al Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene, respectiv al Ministerului de Finante.
Pentru ca sistemul sa devina operational si functional, pe langa faptul ca toate aceste autoritati
publice cu rol in gestionarea si implementarea fondurilor din PNRR trebuie sa-si modifice si
completeze reglementarile interne referitoare la organizarea si functionarea lor intr-un timp cat
mai scurt, una din dificultatile ce pot apdrea este legata de eventualul deficit in privinta calitatii si
expertizei capitalului uman existent si necesar a fi angrenat in aceste noi activitati.

Din perspectiva bugetard, trebuie mentionat ca Tn bugetele beneficiarilor institutii publice
finantate integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetele fondurilor
speciale se cuprind creditele de angajament si creditele bugetare aferente valorii totale a
proiectelor proprii aprobate in cadrul PNRR, iar in cazul cand CE suspenda platile ca urmare a

19 La finele lunii octombrie a.c., PNRR a fost aprobat si de ECOFIN (Council of the European Union. Recovery
fund: ministers welcome assessment of Estonia’s, Finland’s and Romania’s plans, ECOFIN Press release, 28
October 2021).

20 ORDONANTA DE URGENTA privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare si rezilienta, precum si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2020 privind unele masuri pentru
elaborarea Planului national de redresare si rezilienta necesar Romaniei pentru accesarea de fonduri
externe rambursabile si nerambursabile Tn cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta, Guvernul
Romaniei, 10 decembrie 2021.
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indeplinirii  partiale a jaloanelor si tintelor acordurile de finantare si/sau
contractele/deciziile/ordinele de finantare asociate jaloanelor si tintelor respective, continua a fi
finantate din bugetul de stat pentru o perioada de maxim 6 luni de la data comunicarii deciziei de
suspendare a platilor.

Concluzii

e Sfarsitul acestui an este marcat de cateva socuri de mare amploare: un nou val pandemic
cu varianta Omicron in raspandire rapida; socul preturilor la energie, care aduce aminte
de socul titeiului din anii 1970 si care a provocat stagflatie; impactul schimbarilor climatice
si, nuin cele din urma, puseul inflationist ce este surprinzator prin marime.

e Temporaritatea puseului inflationist este pusa insa in discutie de persistenta sa si de
posibilitatea ca spirale salarii-preturi, preturi-preturi sa prolifereze.

e Politici monetare inca acomodative (cu rate puternic real negative) ajutd finantarea
deficitelor si refinantarea datoriilor, dar pietele discrimineaza in mod evident, in functie
de sustenabilitatea finantelor publice, credibilitatea bancilor centrale (mai ales acolo unde
nu se emite moneda de rezerva), situatia balantelor externe etc.

e Economiile emergente din UE si care nu fac parte din zona euro au un avantaj (fata de alte
economii emergente) fiindca apartin blocului comunitar si pot intra in aranjamente de
sprijin financiar la nevoie. Totodata, Cadrul Financiar Multianual (CFM) si Planurile
nationale de redresare si rezilienta (PNRR) asigurd o plasa de siguranta, faciliteaza
reforme, iar, Tn cazul Romaniei, pot ajuta enorm consolidarea bugetara.

e Economiile sunt in continuare sub asediu si functioneaza ca in regim de razboi sui generis,
ceea ce reclama mobilizare de resurse, alocare pe prioritati, solidaritate, responsabilitate.

e Romania are o problema fiscala foarte complicata. Veniturile fiscale (inclusiv contributiile)
sunt Intre cele mai reduse din UE, in jur de 27% din PIB fata de o medie in Uniune de circa
40%. De aceeaq, si cheltuielile sociale (salarii, pensii si alte beneficii sociale), care Tn context
european nu par excesive, raportate la veniturile fiscale autohtone sunt coplesitoare —in
ultimii ani aceste cheltuieli au echivalat cu peste 80% din veniturile fiscale (81% in 2019,
94,3% Tn 2020 si 83,6% Tn 2021).

e Chestiunea fiscala este ilustrata si de marimea deficitului structural, care Tnainte de
pandemie se situa la circa 5% din PIB, iar Tn anul 2020 ajunsese dupa estimari ale CE la
peste 7% din PIB.

e Deficitele externe au devenit si ele o mare problema structurala a Romaniei.

e Este necesara o colectare mult mai buna a veniturilor fiscale. Multitudinea de exceptari si
portite reduce mult incasarile fiscale ale statului.

e 1n ceea ce priveste TVA, am putea castiga in jur de 2% din PIB incasari fiscale dacd am
ajunge la media din UE la colectare. Si din alte taxe si impozite se poate colecta mai mult
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— din impozite pe afaceri, prin descurajarea optimizarilor fiscale, din impozitarea
veniturilor personale care acum nu sunt declarate.

Este stranie teza conform careia in Romania nu se poate colecta mai mult de 27-28% din
PIB si ca, din aceasta cauza, consolidarea bugetara se poate face numai pe partea de
cheltuieli. Nu se poate sustine consolidarea numai pe parte de cheltuieli si, totodata,
blama colectarea foarte ineficienta, avand in vedere situatia deplorabila la TVA.

Trebuie sa se iasa din blocaj conceptual si fatarnicie. Sanatatea publica si educatia sunt in
mod cronic mult sub-finantate; cheltuielile de aparare si securitate pot creste in mod
necesar (nu numai fiindca la granite sunt pericole de conflict militar foarte mari), impactul
schimbarilor climatice reclama capacitate de interventie a statului in momente critice. A
miza numai pe resurse din PNRR si CFM ar insemna miopie in politica economica, mai ales
ca sunt nevoi de baza, care nu pot fi acoperite cu fonduri europene.

Analize ale CF, alte documente de analiza (inclusiv ale CE), arata cd nu este posibil ca
aceasta consolidare sa se poata realiza simultan cu furnizarea unei mase critice de bunuri
publice esentiale, numai prin restrangerea cheltuielilor publice.

CF nu subestimeaza dificultatea economica, sociala si politica a unor masuri de crestere a
veniturilor fiscale, care au impact distributional semnificativ.

De aceea, 2022 este un an test foarte sever in privinta consolidarii bugetare.

Pasul insuficient de consolidare fiscal-bugetara in 2021 face ca fereastra de oportunitate
pentru aceasta sa fie Tn restrangere, realizarea unor venituri viitoare cu un ritm de crestere
comparabil cu cel din 2021 fiind improbabila.

O consolidare mai lenta decat cea optima creste riscurile la adresa finantarii
neproblematice a dezechilibrului extern, precum si Tn ceea ce priveste conditiile de
finantare. Realizarea ajustarii intr-un climat de politici contractioniste este mult mai
dificila.

Utilizarea finantarii puse la dispozitie de UE, care sa inlocuiasca pe cat posibil utilizarea
resurselor bugetare proprii, este esentiala pentru un parcurs favorabil al economiei
romanesti la un orizont de timp mediu si lung.

PNRR, alaturi de resursele disponibile prin CFM, poate fi un instrument vital pentru
facilitarea ajustarii fiscale (consolidarii bugetare) necesare, prin sustinerea unui nivel mai
ridicat al activitatii economice decat cel indus de un impuls fiscal negativ si Thasprirea
politicii monetare — pentru evitarea intrarii intr-o zona de echilibrare precara sau chiar de
instabilitate a economiei.

Constructia bugetara pentru anul 2022 are in vedere o tinta de deficit bugetar de 5,84%
potrivit metodologiei cash, reprezentand o diminuare de 1,29 pp din PIB fata de nivelul
proiectat pentru anul 2021 (7,13% din PIB). Nivelul corespunzdtor al tintei de deficit
bugetar pe anul 2022 potrivit ESA 2010 este de 6,24% din PIB si, comparativ cu nivelul
estimat de MF pentru anul anterior, reducerea este de 1,79 pp din PIB.
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Potrivit metodologiei cash, diminuarea deficitului are loc in planificarea bugetara pentru
anul 2022 prin majorarea veniturilor bugetare cu 0,83 pp din PIB, concomitent cu
reducerea cheltuielilor bugetare cu 0,46 pp din PIB.

Sursa principala a majorarii ponderii veniturilor fiscale in PIB este reprezentata de luarea
in considerare in proiectia veniturilor bugetare a unor sume in cuantum de 10,65 mld. lei
provenind din cresterea eficientei colectarii/reducerea evaziunii fiscale.

Privind includerea in proiectia bugetara a unor sume suplimentare provenite din
ameliorarea dorita a eficientei colectarii, CF are rezerve in a le considera la acest moment,
n virtutea principului prudentei.

Dincolo de rezervele exprimate mai sus asupra sumelor provenind din cresterea eficientei
colectarii, evaluarea de catre CF a proiectiilor de venituri cuprinse in proiectul de buget a
condus catre un cuantum mai redus al Tncasarilor bugetare cu circa 1,5 mid. lei.

Pe baza unei abordari prudente, Consiliul Fiscal apreciaza drept probabilda manifestarea
unui gol de venituri comparativ cu tintele asumate in proiectul de buget de circa 12,15
mld. Lei, reprezentand circa 0,92% din PIB.

Pe partea de cheltuieli, reducerea ponderii in PIB a acestora in planificare are loc prin
Tnghetarea majoritatii salariilor din sectorul public si prin ritmuri de crestere Tn termeni
nominali moderate si inferioare dinamicii PIB nominal pentru cheltuielile cu bunuri si
servicii, cele de asistenta sociala, cele privind alte transferuri.

CF apreciaza drept probabil un necesar suplimentar de alocari bugetare de 1,9 mld. lei la
nivelul cheltuielilor de asistenta sociala si de cel putin 2 mld. lei la nivelul cheltuielilor cu
dobanzile. Cumulat, CF estimeaza o sub-bugetare a cheltuielilor de cel putin 0,3% din PIB.

Este de remarcat tinta ambitioasa asumata pentru cheltuielile de investitii, care in
proiectul de buget inregistreaza valoarea de 6,7% din PIB, maximul din 2009 pana in
prezent (in 2021 au fost de circa 5,5% din PIB), precum si ponderea pe care sumele din
PNRR o au in totalul cheltuielilor de investitii, aproximativ 12% in anul 2022.

Pe baza unei abordari prudente a veniturilor si cheltuielilor bugetare, CF apreciaza
constructia bugetara pentru anul 2022 compatibild cu un deficit cash in jurul valorii de 7%
din PIB (echivalent cu 7,5% din PIB conform metodologiei europene). Aceasta situatie
ridica semne de intrebare privind consolidarea bugetara, potrivit constructiei bugetare
initiale. Desi proiectul de buget tinteste un deficit cash de 5,84% din PIB, CF apreciaza ca
nu sunt suficiente masuri credibile de ajustare bugetara care sa conduca la atingerea
acestei tinte.

n strategia fiscal-bugetard 2022-2024, consolidarea in ultimii doi ani este proiectata in
mod covarsitor pe partea de cheltuieli bugetare. CF are semne de intrebare privind
realismul acestei abordari.
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Opiniile si recomandarile formulate mai sus de CF au fost aprobate de Presedintele Consiliului
Fiscal, conform prevederilor art. 56, alin (2), lit. d) din Legea nr. 69/2010 republicata, in urma
Tnsusirii acestora de catre membrii Consiliului, prin vot, in sedinta din data de 20 decembrie 2021.

20 decembrie 2021 Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Daianu
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Anexal

VENITURI TOTALE
Venituri curente
Venituri fiscale
Impozitul pe profit,
salarii, venit si castiguri
din capital

Impozitul pe profit
Impozitul pe salarii si
venit

Alte impozite pe venit,
profit si castiguri din
capital

Impozite si taxe pe
proprietate

Impozite si taxe pe
bunuri si servicii

TVA

Accize

Alte impozite si taxe pe
bunuri si servicii

Taxa pe utilizarea
bunurilor, autorizarea
utilizarii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati
Impozitul pe comertul
exterior (taxe vamale)
Alte impozite si taxe
fiscale

Contributii de asigurari
Venituri nefiscale
Venituri din capital
Donatii

Sume de la UE n contul
platilor efectuate si
prefinantari

Sume incasate in contul
unic, la bugetul de stat /
n curs de distribuire
Alte sume primite de la
UE pentru programele
operationale finantate in
cadrul obiectivului
convergenta

Executie
2021

387.737,08

340.156,74

185.004,37
52.081,91
20.062,25
28.020,35

3.999,31

6.580,00

123.789,80

79.591,64
34.665,34

4.523,91

5.008,90

1.471,12

1.081,55

126.007,04
29.145,33
1.280,03
8,28

17,87

2.679,40

Swap
executie
2021

1.263,77
1.263,77
510,72

0,06

0,06

509,48

508,42
1,06

1,18
753,05

Executie
2021 (fara
swap)

386.473,31

338.892,97

184.493,65
52.081,85
20.062,19
28.020,35

3.999,31

6.580,00

123.280,31

79.083,22
34.664,28

4.523,91

5.008,90

1.471,12

1.080,37

125.253,99
29.145,33
1.280,03
8,28

17,87

2.679,40

Buget
initial 2022

439.985,96
380.118,55
210.917,42

57.603,09
21.581,82
31.498,91

4.522,37

7.467,70

143.059,44

91.692,53
38.416,82

5.088,05

7.862,05

1.678,09

1.109,10

140.088,53
29.112,59
867,87
8,66

5.000,06

Swap
planificat
2022

850,00
850,00
250,00

129,00

9,00
120,00

121,00

84,00
37,00

557,00
43,00

Buget 2022
(fara swap)

439.135,96

379.268,55

210.667,42
57.474,09
21.572,82
31.378,91

4.522,37

7.467,70

142.938,44

91.608,53
38.379,82

5.088,05

7.862,05

1.678,09

1.109,10

139.531,53
29.069,59
867,87
8,66

5.000,06

0,00

0,00

Proiect
Buget 2022 -
Executie
2021

52.248,88

39.961,81

25.913,05
5.521,18
1.519,57
3.478,55

523,06

887,70

19.269,65

12.100,88
3.751,48

564,14

2.853,15

206,96

27,56

14.081,50
-32,74
-412,16
0,38

4.982,19

0,00

-2.679,40

Proiect Buget 2022 -
Executie 2021 (fara
swap)

52.662,65
40.375,58
26.173,77
5.392,24
1.510,63
3.358,55

523,06

887,70

19.658,13

12.525,30
3.715,54

564,14

2.853,15

206,96

28,73

14.277,55
-75,74
-412,16
0,38

4.982,19

0,00

-2.679,40

Proiect Buget
2022 -
Executie 2021
(%)

9=7/1
13,48%
11,75%
14,01%
10,60%
7,57%
12,41%

13,08%

13,49%

15,57%

15,20%
10,82%

12,47%

56,96%

14,07%

2,55%

11,18%
-0,11%
-32,20%
4,54%

27878,61%

-100,00%

Proiect Buget
2022 - Executie
2021 (fara swap)
(%)

10=8/3
13,63%
11,91%
14,19%
10,35%
7,53%
11,99%

13,08%

13,49%

15,95%

15,84%
10,72%

12,47%

56,96%

14,07%

2,66%

11,40%
-0,26%
-32,20%
4,54%

27878,61%

-100,00%

Proiect Buget
2022 (fara
swap) (% din
PIB)

33,34%
28,79%
15,99%
4,36%
1,64%
2,38%

0,34%

0,57%

10,85%

6,95%
2,91%

0,39%

0,60%

0,13%

0,08%

10,59%
2,21%
0,07%
0,00%

0,38%

0,00%

0,00%

Executie
2021 (fara
swap) (% din
PIB)

32,47%
28,47%
15,50%
4,38%
1,69%
2,35%

0,34%

0,55%

10,36%

6,64%
2,91%

0,38%

0,42%

0,12%

0,09%

10,52%
2,45%
0,11%
0,00%

0,00%

0,00%

0,23%

Proiect Buget
2022 - Executie
2021 (fara swap)
(% din PIB)

13=11-12

0,87
0,32
0,49
-0,01
-0,05
0,03

0,01

0,01

0,49

0,31
0,00

0,01

0,18

0,00

-0,01

0,07
-0,24
-0,04
0,00

0,38

0,00

-0,23
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Sume primite de la
UE/alti donatori in contul
platilor efectuate si
prefinantari aferente
cadrului financiar 2014-
2020

Sume aferente asistentei
financiare
nerambursabile alocate
pentru PNRR

CHELTUIELI TOTALE

Cheltuieli curente
Cheltuieli de personal
Bunuri si servicii
Dobanzi

Subventii
Transferuri - Total

Transferuri intre unitati
ale administratiei publice

Alte transferuri

Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile
Asistenta sociala
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile
postaderare 2014-2020
Alte cheltuieli

Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiara
nerambursabile aferentd
PNRR

Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de
imprumut a PNRR

Fonduri de rezerva
Cheltuieli aferente

programelor cu finantare
rambursabila

Cheltuieli de capital

Plati efectuate in anii
precedenti si recuperate
in anul curent

EXCEDENT(+) / DEFICIT(-)

43.594,76

472.642,21

437,386,26
112,429,49
62,922,25
18,300,06

8,453,75
233.398,73

2,599,37

27,011.64

279,89

147,662.62

47.549,41

8.295,80

1.199,95

682,03

35.255,94

-84.905,13

43.594,76

1.263,77 471.378,44

500,00 436,886,26
112,429,49
500,00 62,422,25
18,300,06

8,453,75
233.398,73

2,599,37

27,011.64

279,89

147,662.62

47.549,41

8.295,80

0,00

1.199,95

682,03

763,77 34.492,17

0,00

-84.905,13

45.113,39

8.877,44

516.968,92 850,00

478,328,50
115,406,97
66,568,63
19,938,17

12,646,48
262.598,46

2,583,34 850,00

25,308,73

5.204,07

160,401.03

50.577,43

7.963,03

10.238,82

322,00

500,00

669,79

38.640,42

-76.982,97 0,00

45.113,39

8.877,44

516.118,92

478,328,50
115,406,97
66,568,63
19,938,17

12,646,48
262.598,46

1,733,34

25308,726

5.204,07

160. 401,03

50,577,43

7.963,03

10.238,82

322,00

500,00

669,79

38.640,42

0,00

-76.982,97

1.518,63

8.877,44

44.326,71

40,942,24
2,977,49
3,646,38
1,638,11

4,192,73
29,199,72

-16,03

-1,702,91

4,924,18

12,738,41

3,028,03

-332,77

10,238,82

322,00

-699,95

-12,24

3.384,47

0,00

7.922,16

1.518,63

8.877,44

44.740,48

41,442,24
2,977,49
4,146,38
1,638,11

4,192,73
29,199,72

-866,03

-1,702,91

4,924,18

12,738,41

3,028,03

-332,77

10,238,82

322,00

-699,95

-12,24

4.148,24

0,00

7.922,16

3,48%

9,38%

9,36%
2,65%
5,80%
8,95%

49,60%
12,51%

-0,62%

-6,30%

1759,33%

8,63%

6,37%

-4,01%

-58,33%

-1,79%

9,60%

-9,33%

3,48%

9,49%

9,49%
2,65%
6,64%
8,95%

49,60%
12,51%

-33,32%

-6,30%

1759,33%

8,63%

6,37%

-4,01%

-58,33%

-1,79%

12,03%

-9,33%

3,42%

0,67%

39,18%

36,31%
8,76%
5,05%
1,51%

0,96%
19,93%

0,13%

1,92%

0,40%

12,18%

3,84%

0,60%

0,78%

0,02%

0,04%

0,05%

2,93%

0,00%

-5,84%

3,66%

0,00%

39,60%

36,70%
9,45%
5,24%
1,54%

0,71%
19,61%

0,22%

2,27%

0,02%

12,41%

3,99%

0,70%

0,00%

0,00%

0,10%

0,06%

2,90%

0,00%

-7,13%

-0,24

0,67

-0,42

-0,39
-0,68
-0,19
-0,02

0,25
0,33

-0,09

-0,35

0,37

-0,23

-0,16

-0,09

0,78

0,02

-0,06

-0,01

0,04

0,00

1,29

Sursa:

MF, calcule CF
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Proiectie SFB 2023 - Proiectie SFB . .. Proiectie Proiectie SFB 2023 -
: . Proiectie SFB g .

Proiectie SFB Proiectie SFB

Anexa Il e ol Proiectie SFB 2022 2023 - Proiectie o 5 SFB 2023 Proiectie SFB 2022 (%
2022 (mil. lei) 2023 (mil. lei) (mil. lei) SFB 2022 (%) 2022 (% din PIB) (% din PIB) din PIB)
3=2-1 4=3/1 726-5

VENITURI TOTALE 439,985.9 485,717.9 45,732.0 10.4% 33.4% 33.7% 0.3
Venituri curente 380,118.5 420,224.0 40,105.5 10.6% 28.9% 29.2% 0.3
Venituri fiscale 210,917.4 232,854.5 21,937.1 10.4% 16.0% 16.2% 0.2
Impozitul pe profit, salarii,
venit si castiguri din 57,603.1 64,290.9 6,687.8 11.6% 4.4% 4.5% 0.1
capital
Impozitul pe profit 21,581.8 23,955.1 2,373.3 11.0% 1.6% 1.7% 0.0
Impozitul pe salarii si venit 31,498.9 35,393.3 3,894.4 12.4% 2.4% 2.5% 0.1
Alte impozite pe venit,
profit si castiguri din 4,522.4 4,942.6 420.2 9.3% 0.3% 0.3% 0.0
capital
Impozite si taxe pe 7,467.7 8,322.4 854.7 11.4% 0.6% 0.6% 0.0
proprietate
Impozite si taxe pe bunuri | 43 454 4 157,278.6 14,219.2 9.9% 10.9% 10.9% 0.1
si servicii
TVA 91,692.5 103,040.2 11,347.7 12.4% 7.0% 7.2% 0.2
Accize 38,416.8 43,083.6 4,666.7 12.1% 2.9% 3.0% 0.1
Alte impozite si taxe pe

. T 5,088.1 5,301.0 212.9 4.2% 0.4% 0.4% 0.0
bunuri si servicii
Taxa pe utilizarea
bunurilor, autorizarea 7,862.0 5,853.9 -2,008.1 -25.5% 0.6% 0.4% 0.2
utilizdrii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati
Impozitul pe comertul 1,678.1 1,762.5 84.4 5.0% 0.1% 0.1% 0.0
exterior (taxe vamale)
gltzl';“pm“e sl taxe 1,109.1 1,200.0 90.9 8.2% 0.1% 0.1% 0.0
Contributii de asigurari 140,088.5 155,470.8 15,382.3 11.0% 10.6% 10.8% 0.2
Venituri nefiscale 29,112.6 31,898.7 2,786.1 9.6% 2.2% 2.2% 0.0
Venituri din capital 867.9 945.1 77.3 8.9% 0.1% 0.1% 0.0
Donatii 8.7 3.5 5.1 -59.4% 0.0% 0.0% 0.0
Sume de la UE in contul 5,000.1 5,000.0 0.1 0.0% 0.4% 0.3% 0.0
platilor efectuate si
prefinantari
Operatiuni financiare 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
Sume incasate in contul 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
unic, la bugetul de stat /
in curs de distribuire
Alte sume primite de la UE
pentru programele 0.0 0.0 0.0 0.0% 0.0% 0.0% 0.0
operationale finantate in
cadrul obiectivului
convergenta
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Sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari
aferente cadrului financiar
2014-2020

Sume aferente asistentei
financiare nerambursabile
alocate pentru PNRR

CHELTUIELI TOTALE
Cheltuieli curente
Cheltuieli de personal
Bunuri si servicii
Dobanzi

Subventii

Transferuri - Total

Transferuri intre unitati ale
administratiei publice

Alte transferuri
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile

Asistenta sociala
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile
postaderare 2014-2020

Alte cheltuieli

Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiara
nerambursabile aferente
PNRR

Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut
a PNRR

Fonduri de rezerva

Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabild

Cheltuieli de capital
Operatiuni financiare
Plati efectuate n anii

precedenti si recuperate
in anul curent

EXCEDENT(+) / DEFICIT(-)

45,113.4

8,877.4

516,968.9
478,328.5
115,407.0
66,568.6
19,938.2
12,646.5
262,598.5

2,583.3

25,308.7

5,204.1

160,401.0

50,577.4

7,963.0

10,238.8

322.0

500.0

669.8

38,640.4
0.0

0.0

-76,983.0

46,304.6

13,240.6

548,650.2
505,188.7
117,555.2
67,156.2
21,912.6
9,009.7
288,254.6

2,981.3

22,337.7

5,037.5

171,687.6

51,767.8

9,040.2

17,756.3

7,646.2

500.0

800.4

43,461.5
0.0

0.0

-62,932.4

1,191.2

4,363.2

31,681.3
26,860.2
2,148.2
587.6
1,974.5
-3,636.8
25,656.1

397.9

-2,971.0

-166.6

11,286.5

1,190.3

1,077.2

7,517.5

7,324.2

0.0

130.6

4,821.1
0.0

0.0

14,050.6

0.0%

0.0%

6.1%
5.6%
1.9%
0.9%
9.9%
-28.8%
9.8%

15.4%

-11.7%

-3.2%

7.0%

2.4%

13.5%

73.4%

2274.6%

0.0%

19.5%

12.5%
0.0%

0.0%

-18.3%

3.4%

0.7%

39.2%
36.3%
8.8%
5.1%
1.5%
1.0%
19.9%

0.2%

1.9%

0.4%

12.2%

3.8%

0.6%

0.8%

0.0%

0.0%

0.1%

2.9%
0.0%

0.0%

-5.8%

3.2%

0.9%

38.1%
35.1%
8.2%
4.7%
1.5%
0.6%
20.0%

0.2%

1.6%

0.3%

11.9%

3.6%

0.6%

1.2%

0.5%

0.0%

0.1%

3.0%
0.0%

0.0%

-4.4%

0.2

-1.1
-1.2
-0.6
-0.4
0.0
-0.3
0.1

0.0

0.0

0.5

0.5

0.0

0.0

0.1
0.0

0.0

1.5

Sursa: MF, calcule CF
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Anexa lll

VENITURI TOTALE

Venituri curente

Venituri fiscale

Impozitul pe profit, salarii,
venit si castiguri din
capital

Impozitul pe profit
Impozitul pe salarii si venit
Alte impozite pe venit,
profit si castiguri din
capital

Impozite si taxe pe
proprietate

Impozite si taxe pe bunuri
si servicii

TVA

Accize

Alte impozite si taxe pe
bunuri si servicii

Taxa pe utilizarea
bunurilor, autorizarea
utilizdrii bunurilor sau pe
desfasurarea de activitati

Impozitul pe comertul
exterior (taxe vamale)

Alte impozite si taxe
fiscale

Contributii de asigurari

Venituri nefiscale

Venituri din capital

Donatii

Sume de la UE in contul
platilor efectuate si
prefinantari

Operatiuni financiare

Sume incasate in contul
unic, la bugetul de stat /
in curs de distribuire

Alte sume primite de la UE
pentru programele
operationale finantate in
cadrul obiectivului
convergenta

Proiectie SFB
2023 (mil. lei)

485.717,9
420.224,0
232.854,5

64.290,9

23.955,1
35.393,3

4.942,6

8.322,4

157.278,6

103.040,2
43.083,6

5.301,0

5.853,9

1.762,5

1.200,0

155.470,8
31.898,7
945.1
3,5

5.000,0

0,0

0,0

0,0

Proiectie SFB
2024 (mil. lei)

530.523,0
467.279,2
260.579,2

72.434,0

27.484,3
39.596,4

5.353,3

9.173,8

175.829,4

116.093,0
47.911,5

5.489,0

6.335,9

1.848,4

1.293,6

171.377,2
35.322,8
1.022.5
3,5

11.500,0

0,0

0,0

0,0

Proiectie SFB 2024 -
Proiectie SFB 2023
(mil. lei)

3=2-1
44.805,1
47.055,2
27.724,7

8.143,1

3.529,2
4.203,1

410,7

851,4

18.550,8

13.,052,8
4.828,0

188,0

482,0

85,9

93,6

15.906,4
3.424,1
77,3
0,0
6.500,0

0,0

0,0

0,0

Proiectie SFB
2024 - Proiectie
SFB 2023 (%)

4=3/1
9,2%

11,2%
11,9%

12,7%

14,7%
11,9%

8,3%

10,2%

11,8%

12,7%
11,2%

3,5%

8,2%

4,9%

7,8%

10,2%
10,7%
8,2%
0,0%
130,0%

0,0%

0,0%

0,0%

Proiectie SFB
2023 (% din PIB)

33,7%
29,2%
16,2%

4,5%

1,7%
2,5%

0,3%

0,6%

10,9%

7,2%
3,0%

0,4%

0,4%

0,1%

0,1%

10,8%
2,2%
0,1%
0,0%

0,3%

0,0%

0,0%

0,0%

Proiectie
SFB 2024
(% din PIB)

34,0%
30,0%
16,7%

4,6%

1,8%
2,5%

0,3%

0,6%

11,3%

7,4%
3,1%

0,4%

0,4%

0,1%

0,1%

11,0%
2,3%
0,1%
0,0%

0,7%

0,0%

0,0%

0,0%

Proiectie SFB 2024 -
Proiectie SFB 2023 (%
din PIB)

7=6-5
0,3
0,8
0,5

0,2

0,1
0,1

0,0

0,0

0,3

0,3
0,1

0,0

0,0

0,0

0,0

02
0,0
0,0
0,0
0,4

0,0

0,0

0,0
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Sume primite de la UE/alti
donatori in contul platilor
efectuate si prefinantari
aferente cadrului financiar
2014-2020

Sume aferente asistentei
financiare nerambursabile
alocate pentru PNRR

CHELTUIELI TOTALE
Cheltuieli curente
Cheltuieli de personal
Bunuri si servicii
Dobanzi

Subventii

Transferuri - Total

Transferuri intre unitati ale
administratiei publice

Alte transferuri
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile

Asistenta sociala
Proiecte cu finantare din
fonduri externe
nerambursabile
postaderare 2014-2020

Alte cheltuieli

Proiecte cu finantare din
sumele reprezentand
asistenta financiara
nerambursabile aferenta
PNRR

Proiecte cu finantare din
sumele aferente
componentei de imprumut
a PNRR

Fonduri de rezerva

Cheltuieli aferente
programelor cu finantare
rambursabild

Cheltuieli de capital
Operatiuni financiare
Plati efectuate n anii

precedenti si recuperate
in anul curent

EXCEDENT(+) / DEFICIT(-)

46.304,6

13.240.6

548.650,2
505.188,7
117.555,2
67,156,2
21.912,6
9.009,7
288.254,6

2.981,3

22.337,7

5.037,5

171.687,6

51.767,8

9.040,2

17.756,3

7.646,2

500,0

800,4

43.461,5
0,0

0,0

-62.932,4

30.427,2

20.290,6

575.609,9
534.525,7
120.666,6
68,421,2
23.069,7
9.168,0
311.684,1

3.160,3

22.829,6

11.539,2

185.068,8

42.317,5

8.996,0

27.145,8

10.626,8

500,0

1,016,1

41.084,3
0,0

0,0

-45.086,9

-15.877,4

7.050,0

26.959,7
29.337,0
3.111,4
1.265,0
1.157,0
158,2
23.429,5

179,0

491,9

6.501,7

13.381,2

-9.450,3

-44,2

9.389,5

2.980,6

0,0

215,7

-2.377,3
0,0

0,0

17.845,5

-34,3%

53,2%

4,9%
5,8%
2,6%
1,9%
5,3%
1,8%
8,1%

6,0%

2,2%

129,1%

7,8%

-18,3%

-0,5%

52,9%

39,0%

0,0%

26,9%

-5,5%
0,0%

0,0%

-28,4%

3,2%

0,9%

38,1%
35,1%
8,2%
4,7%
1,5%
0,6%
20,0%

0,2%

1,6%

0,3%

11,9%

3,6%

0,6%

1,2%

0,5%

0,0%

0,1%

3,0%
0,0%

0,0%

-4,4%

2,0%

1,3%

36,9%
34,3%
7,7%
4,4%
1,5%
0,6%
20,0%

0,2%

1,5%

0,7%

11,9%

2,7%

0,6%

1,7%

0,7%

0,0%

0,1%

2,6%
0,0%

0,0%

-2,9%

0,4
1,2
-0,8
-0,4
-0,3
0,0
0,0
0,0

0,0

0,5

0,2

0,0

0,0

-0,4
0,0

0,0

1,5

Sursa: MF, calcule CF
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Anexa IV
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Notd: In cazul Romdniei, dinamica PIB real reflectd cele mai recente estimdri ale CNSP
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Notd: In cazul Roméniei, dinamica PIB real reflectd cele mai recente estimdri ale CNSP
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Notd: In cazul Roméniei, nivelul deficitului bugetar este cel estimat de MF
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Graficul 9: Soldul contului curent in tarile din UE in anul 2023 (% din PIB)
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Anexa V

Graficul 10: Evolutia cheltuielilor de investitii publice in perioada 2009-2022 — nivel planificat vs. realizari (mil.

lei)
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= Fonduri proprii si imprumutate (mil. lei)

Proiecte cu finantare din asistenta financiara nerambursabila si imprumut aferente PNRR (mil.

=)

I Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare (mil. lei)
—@— Cheltuieli pentru investitii, % din PIB (scala din dreapta)

Sursa: MF, calcule CF
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Anexa VI
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[ Cheltuieli de personal, % PIB (scala din stanga)
B Asistenta sociald, % PIB (scala din stanga)
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Graficul 15: Curba randamentelor titlurilor de stat in lei in perioada 2014-2021*
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Sursa: BNR

Notd: Pentru anul 2021 datele au fost extrase de pe site-ul BNR in data de 18.12.2021
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